ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
CAMARA MUNICIPAL DE FARROUPILHA
CASA LEGISLATIVA Dr. LIDOVINO ANTONIO FANTON

ILUSTRISSIMO SENHOR VEREADOR PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE
VEREADORES DO MUNICIPIO DE FARROUPILHA,

ILUSTRISSIMOS SENHORES VEREADORES,

PARECER JURIDICO

Objeto: Parecer Juridico do Projeto de Lei n°. 35/2021
Autoria: Poder Legislativo
Ementa: “Incl/ui o conteldo sobre cultura tradicionalista nas escolas publicas da rede

municipal de ensino de Farroupilha e da outras providéncias”.

A Procuradoria da Camara de Vereadores, no uso de
suas atribuicdes, vem, respeitosamente, a presenca dos

ilustrissimos Srs. Vereadores, apresentar o presente

PARECER

ao Projeto de Lei n°. 35/2021 de autoria do Poder
Legislativo na pessoa do vereador Tiago Ilha, pelos

fundamentos a seqguir expostos:

I - RELATORIO

Na data de 24 de agosto de 2021, o vereador Tiago Ilha apresentou a
Colenda Cadmara de Vereadores o Projeto de Lei n°. 35/2021, que inclui o conteldo
sobre cultura tradicionalista nas escolas publicas da rede municipal de ensino de
Farroupilha.

Justifica o proponente que:

Considerando que o tradicionalismo, além de
rememorar fatos histéricos importantissimos, visa a
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construgao de um futuro glorioso, embasado no que
ha de mais belo no nosso Rio Grande do Sul, nossa
histéria e nossas tradicdes.

A iniciativa de estimular o ensino da cultura do nosso
Estado na rede municipal de ensino de Farroupilha
que com certeza provocara inumeras mudancas
positivas no comportamento dos jovens alunos.
Nossa cidade j& foi destaque nacional pelo projeto
Farroupilha Bem Galcha e isso mostrou resultados
muito perceptiveis na comunidade escolar, com a
presente lei reforgaremos a importéncia de preservar
nossas origens e as criangas e os adolescentes terdo
seus habitos, seus valores e suas reagdes
emocionais permeados pela cultura do Rio Grande do
Sul.

E o relatoério.

II - FUNDAMENTACAO

Dispde o presente projeto de lei sobre a inclusdo de contelido sobre a
cultura tradicionalista nas escolas publicas da rede municipal de ensino de Farroupilha.
Primeiramente, ha de se referir que o artigo 30, inciso I da Constituicdo Federal
preceitua que compete aos Municipios legislar sobre matéria de interesse local. Diante
disso, considerando o texto expresso da Constituicdo Federal, tem-se que o tema sob
analise esta inserido dentre os assuntos de interesse local que podem ser
disciplinados por norma municipal.

Ultrapassada essa prefacial, imprescindivel a analise da possibilidade de
que o Projeto de Lei em comento possa ser deflagrado por iniciativa parlamentar.
Mister é salientar que a delimitagdo dos temas que podem ser tratados por iniciativa
do Poder Legislativo passa pelo crivo constitucional, em carater de aplicacdo simétrica
ao disposto para o ambito federal no artigo 61, § 1° da Constituicdo Federal. A partir
dessa analise constitucional, o Supremo Tribunal Federal ja delimitou que, em respeito
ao principio da simetria, ndag podem ser objeto de iniciativa do Poder Legislativo

projetos de lei que disciplinem sobre:
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- criacdo de cargos, fungbes ou empregos publicos na administragéo
direta e autdrquica ou aumento de sua remuneragdo, bem como que disponha sobre
regime juridico e provimento de cargos dos servidores publicos (ADI 2.192)?;

- matérias atinentes a organizacdo administrativa (ADI 1.182)?;

- criacdo e estruturagdo de orgdos da administragdo publica (ADI
2.294)3,

N&o deixando margens para duvidas, dispdés o Supremo Tribunal Federal
que

Por tratar-se de evidente matéria de organizacao
administrativa, a iniciativa do processo
legislativo esta reservada ao chefe do Poder
Executivo local. Os Estados-membros e o Distrito
Federal devem obediéncia as regras de iniciativa
legislativa reservada, fixadas constitucionalmente,
sob pena de violacgdo do modelo de harmonica
triparticdo de poderes, consagrado pelo constituinte
originario. [ADI 1.182, rel. min. Eros Grau, j. 24-
11-2005, P, DJ de 10-3-2006.] = RE 508.827 AgR,
rel. min. Carmen LUcia, j. 25-9-2012, 22 T, DJE de
19-10-2012. (grifo nosso)

No que tange ao mérito do Projeto de Lei em aprego, importante
salientar que de acordo com o art. 99, inciso IV, da Lei Federal n°® 9.394/96, que
estabelece as diretrizes e bases da educacdo nacional, cabe a Unido, em colaboragao
com os Estados, Distrito Federal e Municipios, estabelecer competéncias e diretrizes

para a educacdo infantil, o ensino fundamental e o ensino médio, responsaveis por

! BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Acao direta de inconstitucionalidade n® 2.192/ES.
Rel. Min. Marco Aurélio. Pesquisa de Jurisprudéncia. Julgado em 24-11-2005. Acérd&o disponivel
na Integra em http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.ijsp?docTP=AC&docID=534973.
Acesso em 11 jan. 2021.

2 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Agdo direta de inconstitucionalidade n° 1.182/DF.
Rel. Min. Eros Grau. Pesquisa de Jurisprudéncia. Julgado em 24-11-2005. Acérddo disponivel na
integra em http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=AC&docID=266686.
Acesso em 11 jan. 2021.

3 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Agdo direta de inconstitucionalidade n° 2.294/RS.
Rel. Min. Ricardo Lewandovski. Pesquisa de Jurisprudéncia. Julgado em 27 ago 2014. Acérd&o
disponivel na integra em
http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=TP&doclD=6704549. Acesso em 11
jan. 2021.
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nortear os curriculos e seus contelidos minimos, de forma a assegurar uma formacao

basica comum.

Nesse contexto, tem-se que compete ao Conselho Nacional de Educacgao

fixar o curriculo minimo comum (art. 99, § 19, letra "c", da Lei Federal n® 4.024/61,

com a redagao dada pela Lei n® 9.131/95), cabendo aos Municipios editar normas

complementares para o seu sistema de ensino (art. 11, inciso III, Lei Federal n©

9.394/96).

Note-se que o tema tem sido recorrente na jurisprudéncia, tendo a

matéria recebido destaque no &mbito do controle de constitucionalidade no Tribunal
de Justica do Estado de S&ao Paulo (ADI 2192702-75.2019.8.26.0000).

Consignou o Desembargador Carlos Bueno no voto condutor que

A norma impugnada que inclui nova disciplina na
grade curricular do ensino publico, interfere em
programa governamental e cria obrigacdes a
administracdo publica, é tema relacionado a
organizagao, funcionamento e diregdo superior da
administracdo, cuja competéncia para
regulamentacdo é afeta ao Poder Executivo,
vedado, portanto, ao Poder Legislativo editar o
referido ato normativo, por ser ele, a evidéncia,
ato de gestdo, inserido na esfera do poder
discricionario do prefeito municipal.

(.00)

Por decorréncia dos citados dispositivos
constitucionais, a competéncia para dispor sobre
gestao da prestacdo de servigo publico de educacgéo,
area em que esta inserido o objeto do ato normativo
impugnado, cuja natureza é evidentemente
administrativa, pertence ao Poder Executivo, ja que
é atividade prépria da Administracdo Publica. E
pacifico na doutrina e na jurisprudéncia que cabe
privativamente ao Poder Executivo a funcdo
administrativa, a envolver atos de planejamento,
organizagdo, direcdo e execucdo de politicas e de
servigos publicos.  TISP. DJe 11-09-2019(grifo
NOSso)

Nas palavras do Ministro Alexandre de Moraes*

4 MORAES, Alexandre de. Curso de Direito Constitucional. 332 ed. Sdo Paulo, Atlas, 2017,

pp. 677/678.
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O respeito ao devido processo legislativo na
elaboracdo das espécies normativas é um
dogma corolario a observancia do principio da
legalidade, consagrado constitucionailmente,
uma vez que ninguém serd obrigado a fazer ou
deixar de fazer alguma coisa, sendo em virtude de
espécie normativa devidamente elaborada pelo
Poder competente, segundo as normas de
processo legislativo constitucional,
determinando, desta forma, a Carta Magna, quais os
6rgdos e quais os procedimentos de criagdo das
normas gerais, que determinam, como ressaltado
por Kelsen, ndo s6 os o6rgdos judiciais e
administrativos e o processo  judicial e
administrativo, mas também os conteldos das
normas individuais, as decisdes judiciais e os atos
administrativos que devem emanar dos o6rgdos
aplicadores do direito. (grifo nosso)

Diante disso, tem-se por inconstitucional o projeto de lei de
iniciativa parlamentar que inclui contetido programatico no curriculo das
escolas municipais, podendo ser encaminhado ao chefe do Poder Executivo

como projeto sugestdo.

III - CONCLUSAO

ISSO POSTO, opina-se pela inconstitucionalidade do Projeto de

Lei do Poder Legislativo n°. 35/2021 de autoria do vereador Tiago Ilha.
E o parecer, sub censura.

A Colenda Camara dez Vereadores para apreciagdo do presente.
Farroupllha/RS‘ 14 dex setembro de 2021.

VIVIANE‘VARELA
OAB/ RS 80.218
Procuradora da Camara Municipal de
Vereadores de Farroupilha/RS

““EARROUPILHA - BERCO DA COLONIZAGCAO ITALIANA NO RIO GRANDE DO SUL”
“DOE SANGUE, SALVE VIDAS”
11 de Dezembro - Emancipagdo Politica do Municipio de Farroupilha.
20 de Maio - Comemoracéo da Imigragéo Italiana no RS.
Fone: (54) 3261.1136 - site: www.camarafarroupilha.rs.gov.br
e-mail: camara@camarafarroupilha.rs.gov.br
Rua Julio de Castilhos, 420, Centro, CEP 95180-000 - Farroupilha —~RS — Brasil







