ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
CAMARA MUNICIPAL DE FARROUPILHA
CASA LEGISLATIVA Dr. LIDOVINO ANTONIO FANTON

ILUSTRISSIMO SENHOR VEREADOR PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE
VEREADORES DO MUNICIPIO DE FARROUPILHA,

ILUSTRISSIMOS SENHORES VEREADORES,

PARECER JURIDICO

Objeto: Parecer Juridico do Projeto de Lei n°. 34/2021

Autoria: Poder Legislativo

Ementa: "Cria a Campanha permanente "Me Respeita” de defesa do direito da mulher
e adota medidas de orientacdo, conscientizacdo, prevencdo e auxilio a mulher em

situacédo de risco e vulnerabilidade e cria o Selo "Me Respeita”.

A Procuradoria da Camara de Vereadores, no uso de
suas atribuigdes, vem, respeitosamente, a presenca dos

ilustrissimos Srs. Vereadores, apresentar o presente

PARECER

ao Projeto de Lei n°. 34/2021 de autoria do Poder
Legislativo na pessoa do vereador Marcelo Broilo, pelos

fundamentos a seguir expostos:

I - RELATORIO

Na data de 23 de agosto de 2021, o vereador Marcelo Broilo apresentou
a Colenda Camara de Vereadores o Projeto de Lei n°. 34/2021, que cria a campanha
permanente “Me Respeita”, adota medidas de orientagdo, conscientizagao, prevengao
e auxilio @ mulher em situagdo de risco e vulnerabilidade, e cria o Selo “Me Respeita”
no ambito do Municipio de Farroupilha.

Justifica o proponente que:
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O presente projeto tem a pretensdao de tornar-se
mais uma ferramenta de combate ao assédio contra
mulheres em ambientes como bares, festas, casas
noturnas e demais estabelecimentos. A acgdo
intitulada “Me Respeita” vai ao encontro de
Campanhas Nacionais que visam a criagdo de canais
para denuncias contra o crime.

(.:2)

O presente projeto de lei visa uma conscientizacao
total do municipio, pois  tais  situagbes
supramencionadas nao tem [sic] hora nem lugar
para acontecer. A sensagao de inseguranca afeta de
sobremaneira o cotidiano das mulheres, que
merecem serem melhor protegidas.

E o relatério.

II - FUNDAMENTACAO

Sobre o tema, primeiramente, ha de se referir que o artigo 30, inciso I
da Constituicdo Federal preceitua que compete aos Municipios legislar sobre matéria
de interesse local. Diante disso, considerando o texto expresso da Constituigdo
Federal, tem-se que o tema sob analise esta inserido dentre os assuntos de
interesse local que podem ser disciplinados por norma municipal.

Ultrapassada essa prefacial, imprescindivel a andlise da possibilidade de
que o Projeto de Lei em comento possa ser deflagrado por iniciativa parlamentar.
Mister é salientar que a delimitagdo dos temas que podem ser tratados por iniciativa
do Poder Legislativo passa pelo crivo constitucional, em carater de aplicagdo simétrica
ao disposto para o ambito federal no artigo 61, § 1° da Constituicdo Federal. A partir
dessa analise constitucional, o Supremo Tribunal Federal ja delimitou que, em respeito
ao principio da simetria, nd@o podem ser objeto de iniciativa do Poder Legislativo

projetos de lei que disciplinem sobre:
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- criacdo de cargos, fungdes ou empregos publicos na administragao
direta e autarquica ou aumento de sua remuneragdao, bem como que disponha sobre
regime juridico e provimento de cargos dos servidores publicos (ADI 2.192)%;

- matérias atinentes a organizagdo administrativa (ADI 1.182)?;

- criacdo e estruturacdo de oérgdos da administragdo publica (ADI
2.294)3.

Nesse contexto:

Ndo usurpa a competéncia privativa do chefe do
Poder Executivo lei que, embora crie despesa para a
administracdo publica, ndo trata da sua estrutura ou
da atribuicdo de seus 6rgdos nem do regime juridico
de servidores publicos. [ARE 878.911 RG, rel. min.
Gilmar Mendes, j. 29-9-2016, P, DJE de 11-10-2016,
Tema 917.]

A disciplina juridica do processo de elaboragéo das
leis tem matriz essencialmente constitucional, pois
residem, no texto da Constituicdo - e nele somente
-, o0s principios que regem o procedimento de
formacao legislativa, inclusive aqueles que
concernem ao exercicio do poder de iniciativa das
leis. A teoria geral do processo legislativo, ao versar
a questdo da iniciativa vinculada das leis, adverte
gue esta somente se legitima - considerada a
qualificacdo eminentemente constitucional do poder
de agir em sede legislativa — se houver, no texto da
propria Constituigdo, dispositivo que, de modo
expresso, a preveja. Em consequéncia desse modelo
constitucional, nenhuma lei, no sistema de direito
positivo vigente no Brasil, dispde de autoridade

1 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Agdo direta de inconstitucionalidade n° 2.192/ES.
Rel. Min. Marco Aurélio. Pesquisa de Jurisprudéncia. Julgado em 24-11-2005. Acérd&o disponivel
na integra em http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=AC&docID=534973.
Acesso em 11 jan. 2021.

2 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Agdo direta de inconstitucionalidade n° 1.182/DF.
Rel. Min. Eros Grau. Pesquisa de Jurisprudéncia. Julgado em 24-11-2005. Acérd&@o disponivel na
integra em http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=AC&docID=266686.
Acesso em 11 jan. 2021.

3 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. A¢do direta de inconstitucionalidade n° 2.294/RS.
Rel. Min. Ricardo Lewandovski. Pesquisa de Jurisprudéncia. Julgado em 27 ago 2014. Acérdéo
disponivel na integra em
http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=TP&doclD=6704549. Acesso em 11
jan. 2021,
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suficiente para impor, ao chefe do Executivo, o
exercicio compulsério do poder de iniciativa
legislativa. [MS 22.690, rel. min. Celso de Mello, j.
17-4-1997, P, DJ de 7-12-2006.]

No que tange a matéria objeto do presente projeto de lei, tem-se que a
criagdo de campanha de acolhimento & mulher em situagdo de risco, ndo apenas é
permitida, como incentivada tanto no plano internacional quanto no ordenamento

juridico nacional.
Nesse sentido, dispde a Lei Maria da Penha (Lei Federal n°© 11.340/06)

que:

Art. 10 Esta Lei cria mecanismos para coibir e
prevenir a violéncia doméstica e familiar contra a
mulher, nos termos do§ 8° do art. 226 da
ConstituicBo  Federal, da Convencdo sobre a
Eliminagdo de Todas as Formas de Violéncia contra a
Mulher, da Convengdo Interamericana para Prevenir,
Punir e Erradicar a Violéncia contra a Mulher e de
outros tratados internacionais ratificados pela
Republica Federativa do Brasil; dispde sobre a
criagGo dos Juizados de Violéncia Doméstica e
Familiar contra a Mulher; e estabelece medidas de
assisténcia e protegdo as mulheres em situacdo de
violéncia doméstica e familiar.

Art. 20 Toda mulher, independentemente de classe,
raga, etnia, orientacdo sexual, renda, cultura, nivel
educacional, idade e religido, goza dos direitos
fundamentais inerentes a pessoa humana,
sendo-lhe asseguradas as oportunidades e
facilidades para viver sem violéncia, preservar
sua salde fisica e mental e seu aperfeicoamento
moral, intelectual e social. (grifo nosso)

Diante disso, tem-se que o projeto de lei em apreco néo
apresenta vicio de iniciativa, podendo ser deflagrado pelo Poder Legislativo
Municipal.

Nada obstante a constitucionalidade do Projeto de Lei, hd de se fazer
referéncia quanto ao que dispde o § 19, do artigo 49, a saber: "Caso necessario, o

estabelecimento ou organizador devera acionar a autoridade policial”. (grifo nosso)
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Note-se que a norma prevé um dever de o estabelecimento acionar a
autoridade policial, ao mesmo tempo que afirma que tal se dara "caso necessario”. No
entanto, considerando que o ordenamento juridico precisa ser analisado no seu todo,
de forma concatenada, imprescindivel esclarecer que o particular ndo tem o dever
legal de noticiar a ocorréncia de uma infragdo penal (ainda que em tese).

Dispde o Cddigo de Processo Penal que:

Art. 50 (...)

§ 39 Qualquer pessoa do povo que tiver
conhecimento da existéncia de infracdo penal em
que caiba agdo publica podera, verbalmente ou por
escrito, comunica-la a autoridade policial, e esta,
verificada a procedéncia das informagtes, mandara
instaurar inquérito. (grifo nosso)

Assim, considerando que nem a norma processual penal impode tal dever
ao particular, ndo cabe ao Poder Legislativo Municipal criar tal obrigacdo. Ademais,
quando necessério, o proprio Poder Legislativo Federal impds a obrigatoriedade, como
a disposta no artigo 1° da Lei Federal 10.778/03 (alterada pela Lei Federal
13.931/19), que dispds sobre a notificagdo compulséria dos casos de suspeita de
violéncia contra a mulher, quando houver indicios ou confirmacéo de violéncia contra a
mulher especificamente atendida em servigos de salide publicos e privados.

Diante disso, recomenda-se a alteragdo do § 1° do artigo 4° do Projeto
de Lei em apreco.

Por fim, recomenda-se também seja corrigida a formatacdo dos incisos
do artigo 3° para fins de adequacao formal.

Assim, considerando a inexisténcia de vicio de iniciativa e que foram
observados os principios e preceitos constitucionais e legais pertinentes ao assunto,
nada mais resta além de OPINAR que, do ponto de vista formal objetivo, o presente

Projeto de Lei, apds realizadas as devidas correcdes, atenderd aos requisitos minimos

de validade, podendo ser encaminhado ao Plenario para que os nobres vereadores
possam exercer o juizo politico-administrativo de adequagdo e conveniéncia do projeto

de lei em apreco.
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III - CONCLUSAO

ISSO POSTO, feitas as devidas observagbes, opina-se pela

constitucionalidade do Projeto de Lei do Poder Legislativo n® 34/2021 de autoria do
vereador Marcelo Broilo.
E o parecer, sub censura.
A Colenda Camara de Vgré'é’d‘a\refswpgra apreciacdo do presente.
Farroupilha/RS, IT4 de s"‘jtemb‘fi_’o de 2021.

i T

VIVIANE VARELA
OAB/RS 80.218
Procuradora da Cé/pf’ara Municipal de
Vereadores de Farroupilha/RS
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