ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
CAMARA MUNICIPAL DE FARROUPILHA
CASA LEGISLATIVA Dr. LIDOVINO ANTONIO FANTON

ILUSTRISSIMO SENHOR VEREADOR PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE
VEREADORES DO MUNICIPIO DE FARROUPILHA,

ILUSTRISSIMOS SENHORES VEREADORES,

PARECER JURIDICO

Objeto: Parecer Juridico do Projeto de Lei n°. 28/2021
Autoria: Poder Executivo Municipal
Ementa: "Dispbe sobre a reestruturacdo administrativa e organizacional do Poder

Executivo Municipal, e dé outras providéncias”.

A Procuradoria da Camara de Vereadores, no uso de
suas atribuicdes, vem, respeitosamente, a presenca dos

ilustrissimos Srs. Vereadores, apresentar o presente

PARECER

do Projeto de Lei n°. 28/2021 de autoria do Poder

Executivo Municipal, pelos fundamentos a seguir expostos:

I - RELATORIO

Na data de 12 de agosto de 2021, o Poder Executivo Municipal
apresentou a Colenda Cémara de Vereadores o Projeto de Lei n°. 28/2021, que prevé
a reestruturagdo administrativa e organizacional do Poder Executivo Municipal.

Justifica o Poder Executivo que

A Administracdo Publica Municipal buscando adotar
medidas voltadas a economia e racionalizagdo dos
recursos publicos sem perder a qualidade no
atendimento das demandas, apresenta o presente
Projeto de Lei, onde ha redugdo da estrutura para
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09 (nove) secretarias com a consequente
ampliagdo de suas competéncias.

Nesse sentido, em que pese haja a redugdo de
despesas fixas, o Municipio manterd a qualidade
dos servigcos publicos prestados, ja que as
atribuicbes das secretarias foram revisadas e
adequadas a natureza de cada uma.

Assim, com a economia gerada pela redugdo de
secretarias/estruturas se pretende otimizar os
servigos entregues a coletividade de forma agil e
adequada. Ademais, o presente projeto faz
adequacdo em relagdo a Ouvidoria e aos
almoxarifados das Secretarias, atendendo a
recomendacdes da Unidade de Controle Interno.

E o relatério.

II - FUNDAMENTACAO

A Constituicdo Federal em seu artigo 84, inc. II, atribuiu como fungdo do
Chefe do Poder Executivo o exercicio, com o auxilio dos Ministros de Estado, da
direcdo superior da administragdo federal. Ocorre que, por simetria, a mesma logica
constitucional deve ser aplicada também no ambito dos Estados e dos Municipios.

Nesse sentido:

Por tratar-se de evidente matéria de
organizacdo administrativa, a iniciativa do
processo legislativo esta reservada ao chefe
do Poder Executivo local. Os Estados-membros e
o Distrito Federal devem obediéncia as regras de
iniciativa legislativa reservada, fixadas
constitucionalmente, sob pena de violagdo do
modelo de harmonica triparticdo de poderes,
consagrado pelo constituinte originario. [ADI
1.182', rel. min. Eros Grau, j. 24-11-2005,
P, DJ de 10-3-2006.] RE 508.827 AgR, rel. min.
Carmen Lucia, j. 25-9-2012, 22 T, DJE de 19-10-
2012. (grifo nosso)

1 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Agdo direta de inconstitucionalidade n° 1.182/DF. Rel. Min.
Eros Grau. Pesquisa de Jurisprudéncia. Julgado em 24-11-2005. Acordéo disponivel na integra
em http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.isp?docTP=AC&docID=266686. Acesso em
23 ago. 2021.
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A Lei 6.835/2001, de iniciativa da Mesa da
Assembleia Legislativa do Estado do Espirito Santo,
cria nova atribuicdo a Secretaria de Fazenda
Estadual, ¢rgéo integrante do Poder Executivo
daquele Estado. A luz do principio da simetria,
sdo de iniciativa do chefe do Poder Executivo
estadual as leis que versem sobre a
organizacdo administrativa do Estado, podendo
a questdo referente a organizag&o e funcionamento
da administragdo estadual, quando ndo importar
aumento de despesa, ser regulamentada por meio
de decreto do chefe do Poder Executivo (...).
Inconstitucionalidade formal, por vicio de iniciativa
da lei ora atacada. [ADI 2.857%, rel. min. Joaquim
Barbosa, j. 30-8-2007, P, DJjde 30-11-2007.].
(grifo nosso)

N&o obstante, o Supremo Tribunal Federal ao julgar a Acdo Direta de
Inconstitucionalidade n© 2.2943 pacificou o entendimento de que a criacdo e
estruturagdo de érgdos da administragdo ptblica é de competéncia privativa do Chefe

do Poder Executivo.

EMENTA: ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. LEI DO ESTADO DO RIO
GRANDE DO SUL QUE DISCIPLINA MATERIA A SER
PUBLICADA NA IMPRENSA OFICIAL DO ESTADO.
DIPLOMA LEGAL DE INICIATIVA PARLAMENTAR.
VICIO FORMAL. EXISTENCIA TAMBEM DE VICIO
MATERIAL, POR VIOLACAO DO PRINCIPIO DA
SEPARACAO DOS PODERES.
INCONSTITUCIONALIDADE RECONHECIDA. I - Lei
que verse sobre a criagcdo e estruturacdo de
6rgdos da administracdo publica é de iniciativa

2 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Acdo direta de inconstitucionalidade n° 2.857/DF. Rel. Min.
Joaquim Barbosa. Pesquisa de Jurisprudéncia. Julgado em 30-08-2007. Ac6rddo disponivel na
integra em http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=AC&docID=497404.
Acesso em 23 ago. 2021,

3 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Agdo direta de inconstitucionalidade n° 2.294/RS.
Rel, Min. Ricardo Lewandovski. Pesquisa de Jurisprudéncia. Julgado em 27 ago 2014. Acérddo
disponivel na integra em
http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=TP&docID=6704549. Acesso em 24
ago. 2021.
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privativa do Chefe do Poder Executivo (art. 61, §
10, II, e, da Constituicdo Federal). Principio da
simetria. (grifo nosso)

No que tange ao Projeto de Lei em aprego, tem-se proposta de
reestruturagdo administrativa e organizacional do Poder Executivo Municipal,
justificada sob o manto da “economia e da racionalizagdo dos recursos publicos”.
Diante disso, em que pese a inexisténcia de vicio de iniciativa, cumpre aos nobres
vereadores a andlise do que diz respeito a efetiva economia apontada.

No mais, cumpridos os preceitos constitucionais, nada mais resta além
de OPINAR que, do ponto de vista formal objetivo, o presente Projeto de Lei atende
aos requisitos minimos de validade, podendo ser encaminhado ao Plenario para que os
nobres vereadores possam exercer o juizo politico-administrativo de adequagdo e

conveniéncia do projeto de lei em apreco.

III - CONCLUSAO

ISSO POSTO, opina-se pela constitucionalidade do Projeto de Lei
n°. 28/2021, cabendo ao Plenario exercer o juizo de mérito.

E o parecer, sub censura.

A Colenda Camara de Vereadores para apreciagdo do presente.
' " .
Farroupilha/RS, 31 de a¢

1

1 ]

josto de 2021.

VIVIANE VARELA
OAB/RS 80.218
Procuradora da Camara Municipal de
Vereadores de Farroupilha/RS
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