Parecer Comissao Especial sobre o Comércio Ambulante

I INTRODUGAO

A Comissdo Especial sobre o Comércio Ambulante entrou em vigor no dia 11 de maio de 2021
apos aprovagado no dia 10 de maio do Requerimento 152/2021. A constituicdo de membros se
deu por indicacdo das bancadas presentes na Camara Municipal, e formalizou-a através da
Portaria 023/2021 a qual designou os Vereadores Felipe Maioli da Bancada do MDB, Sandro
Trevisan da Bancada do PP, Davi de Almeida da Bancada da REDE SUSTENTABILIDADE, Gilberto
do Amarante da Bancada do PDT, Juliano Baumgarten da Bancada do PSB, Eurides Sutilli da
Bancada do PL e Tiago Ilha da Bancada dos Republicanos, para comporem a Comissao.

Na primeira reunido da Comissdo, em 27 de maio elegeu-se o vereador Juliano Baumgarten
para presidéncia, Gilberto do Amarante como vice-presidente e Davi de Almeida redator dos
trabalhos a serem desenvolvidos. No encontro os parlamentares definiriam a linha de trabalho
que culminou em reunides com secretdrios Municipais, Entidades de Classe e ambulantes.

Il. LEGISLACAO QUE TRATA DO COMERCIO AMBULANTE

O Cddigo de Posturas do Municipio de Farroupilha, sancionado como Lei 4.192 de 2015, trata o
comércio ambulante na se¢do Il do capitulo referente aos licenciamentos dos
estabelecimentos. Segundo regramento do Cédigo:

Art. 111. O exercicio do comércio ambulante exige prévio licenciamento no
6rgao municipal competente, sujeitando o ambulante ao pagamento do
tributo estabelecido na legislagdo tributaria municipal. Multa: Média.

Art. 112. Comércio ambulante, para efeitos desta Lei, é toda e qualquer
atividade lucrativa, de cardter permanente ou transitdrio, exercida de
maneira itinerante nas vias e logradouros publicos, inclusive através de
veiculos automotores.

§ 12 O ambulante ndo licenciado para o exercicio da atividade que esteja
desempenhando fica sujeito a apreensdao da mercadoria encontrada em seu
poder.

§ 22 o A devolugdo das mercadorias apreendidas s6 ocorrerd depois do
pagamento da multa a que estiver sujeito e a apresentagdo da nota fiscal da
mesma.

§ 32 0 A licenca serd expressa em dias e sera concedida com validade de até
365 dias, podendo ser renovada, a requerimento do interessado, ressalvado
o comércio ambulante de géneros alimenticios, cujo licenciamento serd
anual.

O Cddigo de Posturas expdem também vedacGes sobre pratica do comércio ambulante:
Art. 113. Ao ambulante é vedado:

| - comercializar qualquer mercadoria ou objeto ndo mencionado na
autorizagao;



Il - comercializar a menos de cem metros de distancia de estabelecimentos
comerciais de produtos similares;

Il - estacionar ou estabelecer-se para comercializar, especialmente produtos
hortifrutigranjeiros, nas vias publicas e outros logradouros, que ndo os locais
previamente determinados pelo 6rgdo municipal competente;

IV - impedir ou dificultar o transito nas vias publicas ou outros logradouros.
Multa: Média.

Cabe aqui salientar que o comércio ambulante, conforme exposto, é uma profissdo legal, ndo
devendo ela ser associada ao mercado informal uma vez que possui regramentos e taxas para
funcionamento.

Em Farroupilha, o Decreto Municipal 6.922 de 21 de dezembro de 2020, o qual fixa normas
relativas ao Imposto sobre a Propriedade Predial e Territorial Urbana - IPTU; ao Imposto sobre
Servicos de Qualquer Natureza - ISS; Taxas e Servicos Municipais, e dd outras providéncias;
dispGe da atividade de ambulantes:

e) Atividades Ambulantes:

1 - Pelo Exercicio de atividades comerciais ou de prestacao
de servicos de qualquer natureza, em carater permanente:

a) Sem veiculo. 241,25
b) Com veiculo de tracdo manual. 289,44
¢) Com veiculo de tragéo animal. 331,66
d) Com veiculo de tragdo a motor. 482,57

Outro ponto exposto quanto a restricdes da atividade de ambulante na cidade se da através do
Decreto Municipal 4.959 de 21 de setembro de 2010, o qual regulamenta a Lei 3.477 (Dispoe
sobre o sistema de estacionamento rotativo pago nas vias publicas municipais). Segundo o
Decreto:

Art. 52 Fica vedado o comércio ambulante na zona azul, independentemente
de dias e horérios, a partir da implantagdo do sistema de estacionamento
rotativo pago.

Dessa forma, em sintese o ambulante para exercer a atividade em Farroupilha deve:
a) possuir um Alvard de Referéncia, expedido pela prefeitura Municipal, cujo propdsito é
manter o controle da categoria no municipio, a fim de evitar a migracdo de ambulantes

intermunicipais;

b) ndo atuar a uma distancia inferior de 100 metros de lojas com produtos similares, visando
uma concorréncia leal entre comércios;

c) possuir nota fiscal dos produtos comercializados para assegurar a origem da mercadoria;

d) agir de forma itinerante e nas areas onde nao ha estabelecido o estacionamento rotativo.
Vale aqui salientar que o objeto de andlise desta Comissdo ndo compreendeu o comércio
ambulante de produtos alimenticios, pois estes carecem de alvard também da vigilancia

sanitaria para exercer a sua venda, a fim de garantir a saide do consumidor.

. SECRETARIOS MUNICIPAIS



Realizada no dia 10 de junho na sala de reunides da Camara Municipal, a Comissdo Especial
recebeu os Secretarios Municipais Jorge Cenci, de Habitacdo e Assisténcia Social; Plinio
Balbinot, de Finangas; e Cristiane Girelli Chiele, de Planejamento (Ata 002/2021, em anexo).

Atualmente, o comércio ambulante é exercido predominantemente por imigrantes
senegaleses. Cerca de 11 imigrantes, que segundo a Secretaria de Finangas possuem alvara de
referéncia para atuar como ambulantes e notas fiscais da mercadoria, porém agem em
desconformidade com a Lei ao estabelecer-se em ponto fixo na rua, principalmente em areas
onde ha o estacionamento rotativo.

A secretaria de Assisténcia Social e Habitacdo busca capacita-los para exercer fungdo juntos as
industrias da cidade, e por conta da pandemia causada pela covid-19, a Pasta desenvolve
acGes com a entrega de cestas bdsicas aos imigrantes.

Iv. ENTIDADES DE CLASSE

Apds duas semanas do encontro com os secretarios Municipais, no dia 24 de junho a Comissdo
Especial reuniu-se com os representantes do CDL, Sindilojas e CICS (Ata 003/2021, em anexo).
As entidades expuseram seu descontentamento com a atuacdo irregular do comércio
ambulante na cidade uma vez que ndo sao respeitadas as diretrizes quanto ao distanciamento
de 100 metros do comércio local para a venda de produtos similares; e o estabelecimento fixo
de ambulantes nas ruas, obstruindo o acesso de cidadaos.

Ao encontro das estratégias expostas pelos Secretarios Municipais, as entidades entendem a
necessidade de profissionalizacdo de imigrantes, a fim de inseri-los no mercado profissional
farroupilhense. A criagdo de um comércio popular, o camelddromo, apresentada como
sugestdo aos presidentes de Classe recebeu um parecer contrdrio, por entenderem que o
empreendimento poderd prejudicar o comercio central.

Com o intuito de contribuir, a CDL apresentou a Comissdo, o regramento que vigora na cidade
de Vicosa (MG) sobre o comércio ambulante. Segundo o “Programa de Regularizagdo dos
profissionais ambulantes de Vigosa” sdao concedidas licengas e pontos fixos especificos para a
atuagdo de ambulantes.

V. AMBULANTES

Estiveram presentes na Camara no dia 08 de julho, trés dos onze ambulantes em atividade no
municipio (Ata 004/2021, em anexo). Conforme suas explanacdes, o comércio ambulante em
Farroupilha rende aos senegaleses uma média de RS 2.500 por més. O valor arrecadado com
as vendas destina-se ao pagamento de aluguel, sobrevivéncia, investimento de mercadorias
para venda, e o envio de parte do valor aos familiares residentes no Senegal.

Os ambulantes explicam a origem dos produtos vendidos como sendo de Sao Paulo, os quais
sdo adquiridos pelos préprios senegaleses residentes de Farroupilha. Eles intercalam as
viagens ao estado paulistano para realizar as compras de forma coletiva.

Quanto a inser¢do profissional na area industrial de Farroupilha, os ambulantes lamentam o
valor pago pelo setor; cerca de RS 1.700 segundo eles, o que torna a fungdo invidvel por conta
da necessidade em destinar parte do salario para familiares no Senegal.



Por fim, eles solicitam aos parlamentares membros da Comissao Especial um ponto fixo de
comércio popular, a exemplo do camelddromo construido no municipio de Vacaria. Eles
reclamam por ndo poder trabalhar nas areas centrais, que, segundo eles, o fluxo de pessoas é
maior, além de haver mais seguranca para exercer sua atividade.

VI. PARECER DA COMISSAO

Diante do exposto nas reunides e pela legislacdo vigente, a Comissao Especial apresenta ao
Executivo Municipal medidas que visem a equidade honrosa do comércio farroupilhense e o
cumprimento integral da legislacdo por todos os tipos de atividades comerciais.

Provou-se notdria, através das conversas desenvolvidas nas reunides, a irregularidade dos
ambulantes ao agirem nas areas de estacionamento pago e estabelecendo-se em pontos fixos,
violando assim a norma de circulagdo para venda de produtos em logradouros publicos e o
Decreto Municipal que restringe sua pratica na zona azul.

A inser¢do dos imigrantes senegaleses nas industrias locais — defendida pelo Executivo
Municipal - é entendida pela Comissdo como uma solugdo paliativa para o caso, uma vez que
existente e legalizado, o comércio ambulante poderda ser desenvolvido por outros grupos que
encontram neste segmento uma fonte de renda.

E inquestiondvel por parte desta Comissdo a necessidade de alvaras e taxas de licenciamento
para atuar em Farroupilha, da mesma forma a importancia em respeitar o espago constituido
pelo comércio local para sua atividade. Conforme os dados ja apresentados, ndo se encontrou
justificativa para a restricdo de atuacdo do comércio ambulante nas areas, hoje
compreendidas pela zona azul.

Porém, a fim de buscar a intermediacdo de conflitos entre ambulantes e comerciantes locais,
a Comissao Especial sugere ao Executivo Municipal que desenvolva junto a sua Secretaria de
Planejamento a construgao de um Mercado Publico Municipal, cuja intensdo é reunir todos
os diferentes tipos de comércios de rua de Farroupilha, a exemplo de Feiras do Agricultor,
Foods Trucks, ambulantes, indigenas entre outros segmentos similares.

Atualmente no Estado ha trés Mercados Publicos: de Porto Alegre; de Pelotas e Vacaria, e a
instalagdo do mesmo em Farroupilha, além de alocar nosso comércio de rua, ofertando um
espaco higiénico, seguro e de protecdo aos fatores climaticos, a medida também prospecta um
turismo regional tornando-se o primeiro da Regido Metropolitana da Serra Gaucha.

Farroupilha, 10 de agosto de 2021.

Vereador Davi de Almeida
Relator



VII. CONCLUSAO

Assim sendo, a Comissdo requer ao Legislativo Municipal que este Parecer seja entregue ao
Executivo Municipal, Sindilojas, CDL, CICS e Ministério Publico, a fim de garantir a
transparéncia e publicidade dos atos desenvolvidos.

Farroupilha, 10 de agosto de 2021.

Vereador Juliano Baumgarten
Presidente

Vereador Gilberto do Amarante
Vice-presidente

Vereador Davi de Almeida
Relator

Vereador Felipe Maioli

Vereador Eurides Sutilli

Vereador Sandro Trevisan

Vereador Tiago llha



