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ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
CAMARA MUNICIPAL DE FARROUPILHA
CASA LEGISLATIVA Dr. LIDOVINO ANTONIO FANTON

ILUSTRISSIMO SENHOR VEREADOR PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE
VEREADORES DO MUNICIPIO DE FARROUPILHA,

ILUSTRISSIMOS SENHORES VEREADORES,

PARECER JURIDICO

Objeto: Parecer Juridico do Projeto de Decreto Legislativo n°. 28/2021
Autoria: Poder Legislativo
Ementa: “Cria o Prémio "Jovem Autor” e institui a Medalha "Professora Neiva Lourdes

Dupont” no mbito do Municipio de Farroupitha”.

A Procuradoria da Camara de Vereadores, no uso de
suas atribuicdes, vem, respeitosamente, a presenga dos

ilustrissimos Srs. Vereadores, apresentar ¢ presente

PARECER

ao Projeto de Decreto Legislativo n°. 28/2021 de
autoria do Poder Legislativo na pessoa do vereador Juliano

Luiz Baumgarten, pelos fundamentos a seguir expostos:

I - RELATORIO

Na data de 19 de maio de 2021, o vereador nominado apresentou a
Colenda Camara de Vereadores o Projeto de Decreto Legislativo n®. 28/2021, que
dispbe sobre a Criagdo do Prémio “Jovem Autor” e a instituigio da Medalha
“professora Neiva Lourdes Dupont” no dmbito do municipio de Farroupiiha.

Justifica o proponente que

Diante da situagdo que nos encontramos, onde
praticamente dois anos do ensino foram
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prejudicados pelas mudangas repentinas impostas
pela pandemia, € importante criarmos mecanismos
que possam auxiliar e estimular o desenvolvimento e
aprendizagem dos nossos jovens.

Sendo assim, apresento o presente Projeto de
Decreto Legislativo que cria o Prémio “Jovem Autor”
e institui a Medalha "“Professora Neiva Lourdes
Dupont”, que visa estimular nossos estudantes a
desenvolver a escrita, leitura, interpretacio e
criatividade, através da participagdo em concurso,

A Medalha "Professora Neiva Lourdes Dupont” é uma
homenagem a professora conhecida popularmente
como “Formiguinha” que foi vitima brutal de
assassinato. Além de uma grande profissional, ela
era uma idealista da educagdo, nada mais justo do
que esta singela homenagem.

A Cdmara Municipal de Vereadores além de ser a
representacdo da populagdo ela pode criar
programas e projetos que interajam com a
comunidade, o presente Projeto é mais uma
ferramenta para essa ligagdo com a comunidade e
forte aprego ao desenvolvimento da educacdo.

E o relatério.

II - FUNDAMENTACAO

Dispde o presente projeto de Decreto Legislativo sobre a criagao do
Prémio "Jovem Autor” e a instituicio da Medalha “Professora Neiva Lourdes Dupont”.

A Constituicdo Federal de 1988 determina em seu artigo 30, inc. I, que
compete aos Municipios legislar sobre os assuntos de interesse local, Ndo obstante, a
prépria Constituicdo Federal delimitou o processo tegislativo a ser adotado por todos
os entes federativos, em consondncia com o principic da simetria legisiativa
constitucional.

Assim, preceitua o artigo 59 da Constituicio Federal que:

Art. 59. O processo legislativo compreende a
elaboragdo de:

I - emendas a Constituicdo;

It - leis complementares;

III - leis ordindrias;

IV - leis delegadas;
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V - medidas provisdrias;
VI - decretos legislativos;
VII - resolugdes.

Nas palavras de Hely Lopes Meirelles?,

Decreto legislativo é a deliberagdo do plenario
sobre matéria de sua exclusiva competéncia e
apreciagdo politico-administrativa, promulgada pelo
presidente da Mesa, para operar seus principais
efeitos fora da Camara. Por isso se diz que o
decreto legislativo é de efeitos externos, e a
resolucdo de efeitos internos, ambos dispensando
sancdo do Executivo, mas sujeitos, no mais, ao
processo legislativo comum da lei. (grifo nosso)

Nesse contexto, insta salientar que o artigo 22, inc. XVI da Lei Organica

Municipal preceitua que

Art. 22 Compete a Camara Municipai, com a
sangio do Prefeito Municipal, ndo exigida esta
para o determinado no artigc 23, dispor sobre
todas as matérias de competéncia do Municipio,
especialmente sobre:

XVI - concesséo de titulo de cidaddo honorario, ou
qualquer outra honraria e homenagem a
pessoas que reconhecidamente tenham
prestado servigos ao Municipio. (grifo nosso)

Note-se que o projeto de Decreto Legislativo sob andlise abarca duas
propostas em uma sé. Primeiramente, a criagdo do prémioc “Jovem Autor”, direcionado
para os alunos participantes de concurso de poemas, crnicas e dissertagéo,
abrangendo alunos da Rede de Ensino do Municipioc de Farroupilha. Além disso, a
instituicio da Medalha “Professora Neiva Lourdes ODupont”, como forma de
homenagem a uma municipe.

Delimitado o contexto, tem-se que inexistem Obices a cria¢do do Prémio
“Jovem Autor” por meio de Decreto Legislativo, vez que o Prémio serd concedido no

ambito da Casa Legislativa, no ambito com efeitos externos. No entanto, a

1 MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Municipal Brasileiro. 62 ed. atualizada por Izabel Camargo
Lopes Monteiro e Yara Darci Police Monteiro. S3o Paulo: Malheiros, 1993, p. 482.
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instituicio da Medalha “Professora Neiva Lourdes Dupont” por meio de
Decreto Legislativo afronta o que dispde o artigo 22, inc. XVI da Lei Orgdnica
Municipal, devendo tal matéria ter sido disciplinada por meio de lei.

Insta salientar que, querendo o proponente dispor sobre ambas as
matérias no mesmo diploma legal, devera fazer uso de lei.

Ultrapassada essa prefacial, ha de se fazer os seguintes apontamentos
sobre o texto apresentado:

- Artigo 1°2: a norma deve consignar expressamente que a participagdo
das escolas se dara de forma opcional/facultativa. Nesse sentido, ha de se ressaltar
que o artigo 1° ao dispor que os alunos serdo selecionados no Ensino Fundamental e
Médio/Técnico, publico ou privado, “previamente selecionados nas etapas locais
promovidas sob responsabilidade da dire¢do de cada unidade de ensino”, acaba por
atribuir uma obrigagdo as escolas, incorrendo em vicio de iniciativa para dispor sobre
a matéria, nos termos do que ja decidido pelo Supremo Tribunal Federal. A mesma
observacao deve ser feita em relagdo ao disposto no artige 3°.

- Art. 2°: a redagdo do disposto no artigo 2° deve estar em consonancia
com o0 gue preceitua o artigo 19, Note-se que o artigo 19 dispde que “a finalidade da
norma é incentivar a pratica do desenho e da escrita e leitura através da redagdo de
poemas, crénicas e dissertacdo”. A leitura do disposto aponta que o objeto de analise

para fins de recebimento do Prémio se dard a partir de poemas, crbnicas e

dissertacdo, ou seja, trés géneros textuais. No entanto, o artigo 2° afirma que a

andlise se darad a partir dos finalistas “dos desenhos, e redacdes, poemas, cronicas e

dissertacdes”, alterando as delimitagdes do tema. Assim, considerando que a norma
deve ser clara e coesa {LC 95/98), recomenda-se sejam os dispositivos reformulados.
- Art. 59: dispde o referido artigo que a Comissdo Julgadora “podera
soficitar auxilio de profissionais da area”. Considerando que a norma deve ser sempre
clara e coesa (LC 95/98), ndo podendo incorrer em imprecisdo, impGe-se a necessaria
delimitacdo do que sera esse "auxilio” solicitado. Insta salientar que, por exemplo, é
vedado a atribuicdo de despesas a Casa Legislativa ou mesmo qualquer forma de
regime de contrapartida, razdo pela qual impde-se seja o dispositivo melhor

delimitado.
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- Art. 79, paragrafo Gnico: dispde o texto que “juntamente com a
medalha e o certificado, cada um dos vencedores poderd receber outro prémio,
conforme estipulado no Edital” (grifo nosso), Considerando que o texto ja expressa a
entrega de medalha e certificado, ndo ha que se falar na possibilidade de instituicdo
de outro prémio, até porque ndo ha como se pensar em nada que fosse diferente de
retribuigdo pecuniaria ou bem a ser adquirido com 8nus pecunidrio para os cofres
plblicos. Nesse caso, nem mesmo com autorizacdo da Mesa Diretora tal seria
possivel, porque dependeria de lei especifica, dotacio orcamentaria, bem como ser
condizente com a finalidade do projeto em cotejo.

- Art. 99 O referido artigo dispde sobre a publicagio dos atos.
Recomenda-se a sua adequacgdo para ficar em consonancia com o Novo Regimento

Interno ja aprovado e que logo entrara em vigor.

III - CONCLUSAO

ISSO POSTO, opina-se pela inviabilidade do Projeto de Decreto
Legislativo n°28/2021 de iniciativa do vereador Juliano Luiz Baumgarten.
E o parecer, sub censura.

A Colenda Camara de

es.para apreciacdo do presente.

¢

Farroupilha/RS,\22 de ;:nho e 2021.

VIVIANE VARELA
OAB/RS 807218
Procuradora da Camara Municipal de
Vereadores de Farroupilha/RS
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