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ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
CAMARA MUNICIPAL DE FARROUPILHA
CASA LEGISLATIVA Dr. LIDOVINO ANTONIO FANTON

ILUSTRESSIMO SENHOR VEREADOR PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE
VEREADORES DO MUNICIPIO DE FARROUPILHA,

ILUSTRISSIMOS SENHORES VEREADORES,

PARECER JURIDICO

Objeto: Parecer Juridico do Projeto de Lei n°, 24/2021
Autoria: Poder Executivo Municipal
Ementa: “Autoriza o Poder Executivo Municipal a adquirir o imdvel que especifica e da

outras providéncias”,

A Procuradoria da Camara de Vereadores, no uso de
suas atribuicdes, vem, respeitosamente, a presenca dos

ilustrissimos Srs. Vereadores, apresentar o presente

PARECER

do Projeto de Lei n°. 24/2021 de autoria do Poder

Executivo Municipal, pelos fundamentos a seguir expostos:

I - RELATORIO

Na data de 07 de junho de 2021, o Poder Executivo Municipal
apresentou a Colenda Camara de Vereadores o Projeto de Lei n°. 24/2021, que
autoriza a aquisicdo de imdvel pelo municipio de Farroupilha.

Justifica o Poder Executivo que

Conforme o disposto no art. 22 da Lei Municipal n®
4,191, de 09-12-2015, nos casos de parcelamento
do solo nas formas de loteamento,
desmembramento e condominio por lotes, devera
ser reservada para uso publico ndo viario,
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correspondente ao minimo de 15% (quinze por
cento) da area util parcelavel, a qual devera ser
doada ao Municipio, sem qualquer énus para este.
Ademais, o mencionado dispositivo prevé a opcdo
de converter o valor da area publica em moeda
corrente nacional, com aquiescéncia do Municipio,
devendo o mesmo ser destinado a aquisicdo de
outras &reas para a implantacdo de equipamentos
comunitarios.

Neste sentido, o Decreto Municipal n® 6,980, de
26-03-2021, regulamentou o art. 22 da Lei
Municipal n® 4,191, de 09-12-2015, e estabeleceu
os procedimentos para os casos de destinagdo de
dreas publicas fora do empreendimento ou
conversao em moeda corrente nacional, desde que
mantida a equivaléncia de valores monetarios com
as areas inseridas no empreendimento e expresso
o interesse publico.

()

Aduz também o Poder Executivo que

E o relatério.

O repasse do valor da avaliagdo pelo Caminhos de
Pedra Loteamentos de Imoéveis Spe Ltda. ao
municipio, acrescido de 5% referente a despesas
administrativas e de registro, foi efetuado em
parcela tnica e depositado em conta especifica do
Fundo Municipal de Desenvolvimento Territorial
Integrado - FMDTI, vinculado a Secretaria
Municipal de Planejamento, o qual sera utilizado
para a aquisigdo da area descrita na presente lei.

II - FUNDAMENTAGCAO

O presente Projeto de Lei dispde sobre hipdtese de autorizacdo

legislativa para a aquisicdo de imdvel pela Administragdo Pulblica.

Nas palavras de Hely Lopes Meirelles!

De um modo geral, a aquisicdo onerosa de
imével depende de autorizacdo legal e de
avaliacdo prévia, podendo dispensar concorréncia

! MEIRELLES, HELY LOPES. Atualizado por Eurico de Andrade Azevedo, Délcio Balestero
Aleixo e José Emmanuel Burle Filho. Direito Administrativo Brasileiro. 9.ed., S3o Paulo:
Malheiros, 2001, p.503/504.
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se o bem escolhido for o (nico que convenha a
Administragao (...).

Toda aquisicdo de bens pela Administragdo devera
constar de processo regular no qual se
especifiguem as coisas a serem adquiridas e sua
destinagdo, a forma e as condigdes de aquisigdo e
as dotagdes proprias para a despesa a ser feita com
prévio empenho (Lei federal 4.320/64, art. 60), nos
termos do contrato aquisitivo, precedido de
licitagdo, quando for o caso. (grifo nosso)

A partir disso, tem-se que a compra de imdvel pela Administragdo
Plblica pressupde dotagdo orgamentdria, avaliagdo prévia do bem, acompanhada de
especificagdo quanto a sua destinagdo, forma e condigbes da aquisigdo, bem como a
devida autorizagao legislativa.

No que diz respeito a legislagdo municipal, determina o artigo 89, inc. VI
que

Art. 89, Ao Municipio compete prover a tudo
quanto se relacione ao seu peculiar interesse e ao
bem-estar de sua populagdo, cabendo-lhe, entre
outras, as seguintes atribuigdes:

VI - adquirir  bens, inclusive  mediante
desapropriacdo por necessidade ou utilidade
publica, e interesse social.

Nesse sentido, determina também a Lei Orgénica que é de competéncia
da Camara Municipal de Vereadores dispor sobre a aquisigdo de bens publicos. Nesse
sentido:

Art. 22. Compete a Camara Municipal, com a
sancdo do Prefeito Municipal, ndo exigida esta para
o determinado no artigo 23, dispor sobre todas as
matérias de competéncia do Municipio,
especialmente sobre:

IX - normas gerais sobre alienagdo, cessao,
permuta, arrendamento ou aquisicdo de bens
publicos. (grifo nosso)

Art. 97. A aquisicdo de bens imoéveis, por compra
ou permuta, dependera de prévia avaliacgio e
autorizacgao legislativa.
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Ademais, no que tange ao projeto em comento, dispde a Lei Municipal
n° 4191/2015 que

Art. 22. No parcelamento nas formas de loteamento,
desmembramento e condominio por lotes, deverd
ser reservada area para uso publico ndo viaria,
correspondente ao minimo de 15% (quinze por
cento) da area Uutil parcelavel, a qual deverd ser
doada ao Municipio, sem qualquer 6nus para este,
sendo 7,5% (sete virgula cinco por cento)
destinados a drea de recreagdo e 7,5% (sete virgula
cinco por cento) para instalagdo de equipamentos
publicos comunitérios. (Decreto n® 6980, de 2021)

No mesmo contexto, dispde o Decreto n® 6980/21 que

Art. 20 Poderdo ser destinadas areas publicas fora do
empreendimento, desde que mantida a equivaléncia
de valores monetarios com as areas inseridas no
empreendimento e expresso o interesse publico.

§ 190 interesse publico sera declarado pela
Secretaria Municipal de Planejamento, ouvida a
Comissdo Técnica Permanente Multidisciplinar -
CTPM.

§ 20 A avaliagdo das areas sera realizada pelo
corpo técnico da Secretaria Municipal de
Planejamento.

§ 39 As areas publicas que sejam destinadas fora do
empreendimento deverdo constar no projeto
urbanistico e memorial descritivo do parcelamento
do solo.

Art. 3° Mediante aquiescéncia do Municipio, as
areas plblicas do empreendimento também
poderdo ser convertidas em moeda corrente
nacional e o seu valor destinado a aquisicdo de
outras areas para a implantacdo de equipamentos
urbanos e comunitarios ou espacos livres de uso
publico.

§ 19 A aquiescéncia do Municipio sera declarada
pela Secretaria Municipal de Planejamento,
condicionada aos seguintes requisitos:

a) avaliagdo das areas publicas do empreendimento,
na forma dos §§ 29 e 30 deste artigo;

b) indicagdo e avaliagdo das &reas a serem
adquiridas, na forma dos §§ 2° e 30 deste artigo; e
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c) compromisso de venda das areas indicadas na
alinea b, acima, pelo valor da avaliagdo, na forma do
§§ 20 e 30 deste artigo, e no prazo de 180 dias
contados do repasse do valor para o Municipio,
firmado pelos respectivos proprietarios.

§ 20 A avaliacdo das areas sera realizada pelo
corpo técnico da Secretaria Municipal de
Planejamento.

§ 39 O prazo de validade do laudo de avaliagdo sera
de 12 meses contados da data de sua emissdo e o
seu valor serd atualizado mensalmente pela variagdo
da UMR.

§ 4° O repasse para o Municipio do valor da avalicao
das areas de que trata alinea a do § 190 deste artigo,
acrescido de 5% referente a despesas
administrativas e de registro, devera ser efetuado
em parcela Unica e durante o prazo de validade do
laudo.

(..r)

§ 7° Ficam dispensados a indicagdo e avaliagao das
areas de que trata a alinea b do § 1° deste artigo, e
o compromisso de venda previsto na alinea c,
sempre que o valor da avaliagdo das areas da
alinea a, ndo superar 42.500 UMRs. Neste caso o
valor total do repasse permanecera depositado na
conta de que trata o § 59, para futura aquisicdo de
areas pelo Municipio.

Art. 40 A aprovacdo do parcelamento de solo, nos
casos previstos neste Decreto, estard condicionada a
comprovacdo, pelo requerente, da transferéncia das
areas ou ao repasse dos valores para O
Municipio. (grifo nosso)

A partir da anélise da norma municipal vigente, tem-se que os requisitos
a serem preenchidos foram firmados pelo Decreto Municipal n°® 6.980/21, sendo parte
integrante do presente projeto de lei o termo de compromisso firmado com a empresa
empreendedora, o termo de compromisso de venda firmado pelo vendedor do imovel,
o parecer técnico de reavaliagdo mercadolégica assinado pela Secretaria Municipal de
Planejamento, o processo administrativo que tramitou entre a Comissdo Técnica
Permanente Multidisciplinar CTPM e a Secretaria Municipal de Planejamento, o Termo

de Aquiescéncia assinado pela Secretaria Municipal de Planejamento e o Exmo.
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Prefeito Municipal, pelo qual declaram o interesse pulblico na aquisicdo e, por fim, o

mapa da area a ser adquirida.

Diante da documentagdo acostada, tem-se que o projeto de lei
encaminhado preenche os requisitos formais para fins de encaminhamento a essa
Casa Legislativa. Nada obstante, ha de se recomendar aos nobres vereadores
que seja solicitada a matricula atualizada do imoével com as respectivas
negativas de dnus para fins de arquivamento junto ao Poder Legislativo, vez
que se constituem em documentos essenciais para qualquer transacdo

imobiliaria, ainda mais quando envolve o Poder Ptiblico.

Assim, considerando a inexisténcia de vicio de iniciativa e que foram
observados os principios e preceitos constitucionais e legais pertinentes ao assunto
nos termos da Constituicdo Federal e da Lei Organica Municipal, nada mais resta além
de OPINAR que, do ponto de vista formal objetivo, o presente Projeto de Lei atende
aos requisitos minimos de validade, podendo ser encaminhado ao Plenario para que os
nobres vereadores possam exercer o juizo politico-administrativo de adequacgdo e

conveniéncia do projeto de lei em apreco.

III - CONCLUSAO

ISSO POSTO, opina-se pela constitucionalidade do Projeto de Lei
n°. 24/2021, cabendo ao Plenario exercer o juizo de mérito.

Eo parecer, sub censura.

A Colenda Camara de Vereadores para apreciagdo do presente.

( \
Farroupilha/RS,\29 de (unho de 2021.
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VIVIANE VARELA
OAB/RS 80.218
Procuradora da Camara Municipal de
Vereadores de Farroupilha/RS
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