ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
CAMARA MUNICIPAL DE FARROUPILHA
CASA LEGISLATIVA Or. LIDOVINO ANTONIO FANTON

ILUSTRISSIMO SENHOR VEREADOR PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE
VEREADORES DO MUNICIPIO DE FARROUPILHA,

ILUSTRISSIMOS SENHORES VEREADORES,

PARECER JURIDICO

Objeto: Parecer Juridico do Projeto de Lei n°. 23/2021
fffffffffff - Autoria: Poder Executivo Municipal- - - - - - - — 0
Ementa: “Auloriza a contratacdo de pessoal por tempo determinado para atender a

necessidade temporéaria de excepcional interesse publico e da outras providéncias”.

A Procuradoria da Camara de Vereadores, no uso de
suas atribuicbes, vem, respeitosamente, a presenga dos

ilustrissimos Srs. Vereadores, apresentar o presente

PARECER

do Projeto de Lei n°. 23/2021 de autoria do Poder

Executivo Municipal, pelos fundamentos a seguir expostos:

I - RELATORIO

Na data de 25 de maio de 2021, o Poder Executivo Municipal apresentou
4 Colenda Camara de Vereadores o Projeto de Lei n°. 25/2021, que prevé a
autorizacdo para a contratacdo de 03 (trés) agentes de servigo social, 02 (dois)
agentes operacionais, 01 (um) analista de sistema de informagdes geograficas, 02
(dois) arquitetos e urbanistas, 01 {(um) engenheiro agrénomo, 01 (um}) engenheiro
civil; 01 (um) gedlogo, 02 (dois) médicos veterindrios; 07 (sete) operadores de
maquinas e veiculos, 01 (um) psicélogo, por tempo determinado para o atendimento

de necessidade temporaria de excepcional interesse publico.
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Justifica o Poder Executivo que

No dia 27 de maio de 2020 foi publicada a Lei
Complementar n° 173/20 que estabelece o
Programa Federative de Enfrentamentc ao
Coronavirus, a qual determinou algumas proibicdes
aos Entes Federativos para a contengao das
despesas publicas.
Desta forma, a Unido, os Estados, os Municipios e o
DF estao, temporariamente, proibidos de criar
cargo, emprege ou fungdo e também de realizar
concursos publicos para provimento de novos
cargos, com o objetivo de impedir o aumento de
fffff —————- - ———— — -gastos—com a folha de- salarios dos funcionarios
publicos.
Diante deste cenario, a melhor alternativa que
dispormmos, sem afetar ou comprometer a
continuidades dos servigos pulblicos, nem causar
prejuizos a populagdo, € a contratacdo temporaria
e emergencial de pessoal, nos moldes do art. 37,
IX da Constituicdo Federal, permitida pelo art. 89,
IV da LC 173/20, visto que esta modalidade é uma
demanda especial em casos de necessidade
transitéria de substituicdo de pessoal.

E o relatério.

II - FUNDAMENTACAO

O artigo 37, inc. IX da Constituicdo Federal preceitua que "a /le/
estabelecera os casos de contratacdo por tempo determinado para atender a
necessidade temporadria de excepcional interesse publico”, norma essa também
reproduzida no art. 19, inc. IV da Constitui¢do Estadual.

0 ilustre jurista Celso Antonio Bandeira de Mellot, refere que o objetivo
albergado pelo art. 37, inc. IX da Constitui¢cdo Federal é

contemplar situacdes nas quais ou a propria
atividade a ser desempenhada, requerida por razées

muitissimo importantes, é temporaria, eventual (ndo
se justificando a criagao de cargo ou emprego, pelo

! MELLO, Celso Antonio Bandeira de. Curso de Direito Administrativo. 14. ed., Sao
Paulo: Malheiros, 2002, p. 254.
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qué ndo haveria cogitar do concurso publico), ou a
atividade ndo ¢é tempordria, mas o excepcional
interesse publico demanda que se faga imediato
suprimento temporario de uma necessidade (neste
sentido, “necessidade temporaria”), por ndo haver
tempo habil para realizar concurso, sem que suas
delongas deixem supride o interesse incomum que
se tem de acobertar,

Mister é salientar que a contratacio mediante concurso publico deve ser
a regra, em atencdo ao cumprimento dos principios da moralidade administrativa e da

impessoalidade, devidamente excetuadas as hipdteses de nomeagédo para cargos em

~comissdo, de livre nomeagado e exoneragao: - - - - - — - . -

Em sendo a realizagdo de concurso publico a regra, ha de se atentar que
a contratacdo de pessoal por tempo determinado deve preencher os requisitos
constitucionais, a saber:

- a especificagio temporal da contratagéo, ou seja, os contratos devem
ser firmados por prazo determinado, admitida a prorrogagédo de forma excepcional e,
também, por prazo determinado;

- a eventualidade ou a temporariedade da fun¢do, de forma a justificar a
ndo realizagdo de concurso publico para o preenchimento da vaga;

- efou, a excepcionalidade do interesse publico, exemplificada pela
inexisténcia de tempo habil para a realizagdo do concurso publico frente a necessidade
imediata do servigo.

Nesse contexto, imprescindivel colacionar a decisdo proferida pelo
Supremo Tribunal Federal no Recurso Extraordinario 658026/MG2, de relatoria do
Ministro Dias Toffoli.

Recurso extraordinario. Repercussio geral
reconhecida. Acdo direta de inconstitucionalidade de
lei municipal em face de trecho da Constituicao do
Estado de Minas Gerais que repete texto da
Constituicdo Federal. Recurso processado pela Corte

2 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. RE658026/MG. Rel. Min. Dias Toffoli. Pesquisa de
Jurisprudéncia. Julgado em 02 abr 2014. Acérddo disponivel na integra em
http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=TP&docID=7098736. Acesso
em 22 abr. 2019,
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Suprema, que dele conheceu. Contratacio
temporaria por tempo determinado para
atendimento a necessidade tempordria de
excepcional interesse publico. Previsdo em lei
municipal de atividades ordindrias e requlares.
Definicdo dos conteldos juridicos do art. 37, incisos
IT e IX, da Constitui¢do Federal. Descumprimento
dos requisitos constitucionais. Recurso provido.
Declarada a inconstitucionalidade da norma
municipal. Modulacdo dos efeitos. 1. O assunto
corresponde ao Tema n°® 612 da Gest3o por Temas
da Repercussao Geral do portal do STF na internet e
trata, "a luz dos incisos II e IX do art. 37 da

_ _Constituicdo Federal, [d]a constitucionalidade de_lei_

municipal que dispde sobre as hipéteses de
contratacao temporaria de servidores publicos”. 2.
Prevaléncia da regra da obrigatoriedade do
concurso publico (art. 37, inciso I, CF). As regras
que restringem o cumprimento desse
dispositivo estdo previstas na Constituicio
Federal e devem ser interpretadas
restritivamente. 3. O conteldo juridico do art. 37,
inciso IX, da Constituigdo Federal pode ser resumido,
ratificando-se, dessa forma, o entendimento da
Corte Suprema de que, para que se considere valida
a contratagdo temporaria, é preciso que: a) os casos
excepcionais estejam previstos em lei; b) o prazo de
contratagdo seja predeterminado; ¢) a necessidade
seja temporaria; d) o interesse publico seja
excepcional; e) a necessidade de contratacdo seja
indispensavel, sendo vedada a contratacdo para os
servigos ordinarios permanentes do Estado, e que
devam estar sob o espectro das contingéncias
normais da Administragdo. 4. E inconstitucional a lei
municipal em comento, eis que a norma ndo
respeitou a Constituicio Federal. A imposicdo
constitucional da obrigatoriedade de concurso
publico é peremptéria e tem como objetivo
resguardar 0 cumprimento de principios
constitucionais, dentre eles, os da impessoalidade,
da igualdade e da eficiéncia. Deve-se, como em
outras hipoteses de reconhecimento da existéncia do
vicio da inconstitucionalidade, proceder & correcdo
da norma, a fim de atender ao que dispde a
Constituicdo Federal. 5. Ha que se garantir a
instituicdo do que os franceses denominam de la
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culture de gestion, a cultura de gestdo (terminologia
atualmente ampliada para ‘cultura de gestdo
estratégica’) que consiste na interiorizagaoc de um
vetor do progresso, com uma apreensdo clara do
gue é normal, ordinario, e na concep¢do de que os
atos de administragdo devem ter a pretensdo de
ampliar as potencialidades administrativas, visando a
eficicia e a transformagdo positiva. 6. Da-se
provimento ao recurso extraordinario para o fim de
julgar procedente a agdo e declarar a
inconstitucionalidade do art. 192, inciso III, da Lei n®
509/1999 do Municipio de Bertdpolis/MG, aplicando-
se a espécie o efeito ex nunc, a fim de garantir o
cumprimento do principio da segurancga juridica e o

Nosso)

A partir da analise do presente projeto de lei, verifica-se tratar de

pedido de autorizagdo para a contratagdo de 03 (trés) agentes de servigo social, 02

(dois) agentes operacionais, 01 {(um) analista de sistema de informagdes geograficas,
02 (dois) arquitetos e urbanistas, 01 (um) engenheiro agrénomo, 01 {um) engenheiro
civil: 01 (um) gedlogo, 02 (dois) medicos veterindrios; 07 (sete) operadores de

maquinas e veiculos, 01 (um) psicélogo, pelo prazo de 18 (dezoito) meses,

preenchendo assim a exigéncia de contratagdo por prazo determinado.

No que tange ao disposto no artigo 5° do Projeto de Lei em aprego que
dispde sobre a prorrogacéo do prazo de vigéncia dos contratos por tempo determinado
dispostos na Lei Municipal n°® 4.603/20 até 31 de dezembro de 2022, tem-se que a

melhor técnica legislativa recomendaria a existéncia de lel prépria, alterando o

disposto o proprio texto da Lei Municipal em vigor, nos termos em dispbe a Lei de
Introducdo as Normas Brasileiras — LINDB e a Lei Complementar n® 95/98.

Nada obstante tal observagdo, insta salientar que a Lei Municipal n°
4.603/20 aduz que

Art. 19 Fica o Poder Executivo Municipal autorizado,
nos termos do art, 37, IX, da Constituicdo Federal, a
contratar pessoal, medlante processo seletivo
simplificado, por tempo determinado de no maximo
doze meses, para atender a necessidade temporaria
de excepcional interesse publico, nas seguintes
atividades:

“atendimento do excepcional interesse social. {grifo
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I - engenheiro eletricista: 01 vaga;

IT - agente operacional: 01 vaga;

III - operador de maquinas e veiculos: 05 vagas.

Art. 20 As contratagbes serdo de natureza
administrativa, assegurados aos contratados os
sequintes direitos:

I - remuneragd@o mensal:

a) engenheiro eletricista: R$ 7.096,34;

b) agente operacional: R$ 2.510,18;

¢) operador de maquinas e veiculos: R$ 2.510,18.
H——jornada—-«de—trabatho—de—quarentaheras
Semandis—

II - jornada de trabalho de quarenta horas semanais
_ para engenheiro_eletricista e de quarenta e quatro
horas para agente operacional e operador de
maquinas e veiculos; (Redacdo dada pela Lei

Municipal n® 4613, de 2020)

III - gratificacdo natalina e férias, inclusive
proporcionais e indenizadas ao término do contrato;
e

IV - inscricdo em sistema oficial de previdéncia
social.

Paragrafo Unico. A remuneracdo mensal serd
reajustada na mesma data e pelos mesmos indices
aplicaveis ao funcionalismo pablico municipal.

Art, 3¢ Extingue-se o contrato:

I - pelo decurso do prazo; ou

II - por iniciativa do contratante ou do contratado,
mediante comunicagdo a outra parte, com
antecedéncia minima de dez dias, garantida a
percepcdo da remuneracdo do periodo trabalhado e
das vantagens de que trata o inciso III do art. 2.9
desta Lei.

Art. 40 As despesas decorrentes desta Lei serdo
suportadas por dotagdes orgamentarias proprias.

Art. 59 Esta Lei entrard em vigor em na data de sua
publicagao.

GABINETE DO PREFEITO MUNICIPAL DE
FARROUPILHA, RS, 02 de julho de 2020.

Assim, tem-se que o Poder Executivo Municipal postula pela prorrogagdo
por mais 18 (meses) da contratagao de 01 (um) engenheiro eletricista, 01 (um)

agente operacional e 03 (um) operadores de maquinas e veiculos. Nesse contexto, ha

de se aduzir que para a hipdtese de prorrogacédo de prazo de contratagdo, devemn ser
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observados os mesmos requisitos ja explicitados no presente parecer, observando-se
apenas que a lei ainda ndo expirou, 0 que permite a sua prorrogagao.

Sobre o estudo do impacto orcamentario-financeiro, ha de se
observar que ndo foi possivel localizar a quantidade total de 12 (doze)
operadores de maquinas e veiculos, tendo a soma, s.m.j. fechado em 10
contratagdes.

Assim, considerando a inexisténcia de vicio de iniciativa, nada mais

resta além de OPINAR que, do ponto de vista formal objetivo, o presente Projeto

de Lei atende aos requisitos minimos de validade, podendo ser encaminhado ao
-~~~ " Plenario para que 0s nobres vereadores possam exercer o juizo politico-administrativo
de adequacdo e conveniéncia do projeto de lei em aprego, bem como a verificagdo se

estd presente a excepcionalidade do interesse publico invocado.

III - CONCLUSAO

ISSO POSTO, observados os apontamentos exarados, opina-se
pela constitucionalidade formal do Projeto de Lei n°®. 23/2021 de iniciativa do
Poder Executivoe Municipal.

E o parecer, sub censura.

A Colenda Camara de Vefeadd:

S para apreciacdo do presente.

Vereadores de Farroupilha/RS
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