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Nes?

ESTADCO DO RIQO GRANDE DO SUL
CAMARA MUNICIPAL DE FARRQUPILHA
CASA LEGISLATIVA Dr. LIDOVINGQ ANTONIO FANTON

ILUSTRISSIMO SENHOR VEREADOR PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE
VEREADORES DO MUNICIPIO DE FARROUPILHA,

ILUSTRISSIMOS SENHORES VEREADORES,

PARECER JURIDICO

Objeto: Parecer Juridico do Projeto de Lei n°. 18/2021

Autoria: Poder Executivo Municipal

Ementa: “"Ratifica o Protocolo de Intencgbes firmado entre os Municipios brasileiros,
comn a finalidade de adquirir vacinas para combate a pandemia do coronavirus;

medicamentos, insumos e equipamentos na area de satde”.

A Procuradoria da Camara de Vereadores, no uso de
suas atribuicdes, vem, respeitosamente, a presenca dos

ilustrissimos Srs. Vereadores, apresentar o presente

PARECER

do Projeto de Lei n°. 18/2021 de autoria do Poder

Executivo Municipal, pelos fundamentos a seguir expostos:

I - RELATORIO

Na data de 27 de abril de 2021, o Poder Executivo Municipal apresentou
a Colenda Camara de Vereadores o Projeto de Lei n®, 18/2021, que prevé a ratificagao
do Protocolo de Intengdes firmado Municipios brasileiros, visando a aquisicdo de
vacinas, medicamentos, insumos e equipamentos na drea de salde para combate do

coronavirus Covid-19.

(...)
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ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
CAMARA MUNICIPAL DE FARROUPILHA
CASA LEGISLATIVA Dr. LIDOVINO ANTONIO FANTON

O Consércio Plblico, que sera constituido a partir do
presente protocolo de intencdes, esta em sintonia
com a Lei Federal n® 11.107/2005 e seu decreto
federal regulamentador. A partir da ratificagae do
protocolo de intengdes surgira nova pessoa juridica
de direito publico, com natureza juridica autarquica,
que serd estruturada para executar as finalidades
que motivaram sua criacao, sendo certo que o
Consorcio ird se submeter a todos os principios que
regem a acac administrativa do Estado, como, por
exemplo, legalidade, moralidade, impessoalidade,
publicidade e eficiéncia.

(...)

E o relatdrio.

II -~ FUNDAMENTAGCAO

Os consoércios publicos visam a realizacdo de objetivos de interesse
comum dos entes federados, promovendo uma gestdo associada, nos termos em que
preceitua a Lei 11.107/2005, que regulamentou o artigo 241 da Constituicdo Federal.

Nas palavras de José dos Santos Carvalho Filhot,

O objeto dos consorcios publicos, como ja
assinalado, se concentra na realizagao de atividades
e metas de interesse comum das pessoas
federativas consorciadas (art.19). Cuida-se, em
altima instancia, de ‘proficuo instrumento do
federalismo cooperativo, através do qual os entes
estatais, sem embargo de nao abrirem mao de sua
ampla autonomia, preservada na Constituicdo, se
associam a outras pessoas também estatais para
alcancar metas que sao importantes para todos,
sempre observados os pardmetros constitucionais.
De fato, ha determinados servigos publicos que, por
sua natureza ou extensdo territorial, demandam a
presenga de mais de uma pessoa publica para que
sejam efetivamente executados. E para tal situagdo
gue servem os consdrcios publicos.

1 CARVALHO, José dos Santos Filho. Manual de Direito Administrativo. 28.ed., S3o0 Paulo:
Atlas, 2015, p. 232.
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ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
CAMARA MUNICIPAL DE FARROUPILHA
CASA LEGISLATIVA Dr. LIDOVINO ANTONIO FANTON

Ha de se referir que dois sdo os requisitos formais e prévios a formagéo
do consdrcio. Primeiro, a necessidade de subscricdo de protocolo de inscrigdes,
representando a manifestagdo formal do ente em fazer parte do consdrcio constituido,
nos termos do artigo 3° da Lei 11.107/2005. A seguir, faz-se necessaria a ratificagio
do protocolo por meio de lei de iniciativa do Poder Executivo, a ser apreciada pelo

Poder Legislativo nos termos do artigo 5° da ja referida norma legal.
Nesse contexto, preceitua a Lei Organica Municipal que

Art. 22, Compete a Camara Municipal, com a sangéo
do Prefeito Municipal, nao exigida esta para o
determinado no artige 23, dispor sobre todas as
matérias de competéncia do Municipio,
especialmente sobre:

XI - autorizacdo de convénios com entidades
publicas ou particulares e consércios com outros
Municipios.

No que tange ao merito, decidiu o Supremo Tribunal Federal em sede
liminar no bojo da ADPF n® 770 que:

Os Estados, Distrito Federal e Municipios (i} no caso
de descumprimento do Plano Nacional de
Operacionalizagdo da Vacinagdo contra a Covid-19,
recentemente tornado publico pela Unido, ou na
hipotese de que este ndo proveja cobertura
imunologica tempestiva e suficiente contra a doenga,
poderdo dispensar as respectivas populagdes as
. vacinas das quais disponham, previamente
aprovadas pela Anvisa, ou (ii) se esta agéncia

governamental ndo expedir a  autorizagdo

competente, no prazo de 72 horas, poderdo importar
e distribuir vacinas registradas por pelo menos uma
das autoridades sanitarias estrangeiras e liberadas
para distribuigdo comercial nos respectivos paises,
conforme o art. 3°, VIII, a, e § 7°-A, da Lei n°
13.979/2020, ou, ainda, quaisquer outras que
vierem a ser aprovadas, em carater emergencial
(Resolugdo DC/ANVISA 444, de 10/12/2020), nos
termos do voto do Relator. Plenario, Sessado Virtual
de 12.2.2021 a 23.2.2021.
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ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
CAMARA MUNICIPAL DE FARROUPILHA
CASA LEGISLATIVA Dr. LIDQVINO ANTONIO FANTON

Assim, considerando a inexisténcia de vicio de iniciativa e que foram
observados os principios e preceitos constitucionais e legais pertinentes ao assunto,

nada mais resta além de OPINAR que o presente Projeto de Lei é constitucional,

podendo ser encaminhado ao Plendrio para que os nobres vereadores possam exercer
o juizo politico-administrativo de adequacdo e conveniéncia do projeto de lei em

aprego.

III - CONCLUSAO
ISSO POSTO, opina-se pela constitucionalidade do Projeto de Lei
n°. 18/2021, cabendo ao Plenario exercer o juizo de mérito.

E o parecer, sub censura.,

A Colenda Camara de Yereadgfes para apreciacdo do presente.

Farroupilha/RS, 11 de 2021,

Procuradora da Camara Municipal de
Vereadores de Farroupilha/RS
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