ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
CAMARA MUNICIPAL DE FARROUPILHA
CASA LEGISLATIVA Dr. LIDOVINO ANTONIO FANTON

ILUSTRISSIMO SENHOR VEREADOR PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE
VEREADORES DO MUNICIiPIO DE FARROUPILHA,

ILUSTRISSIMOS SENHORES VEREADORES,

PARECER JURIDICO

Objeto: Parecer Juridico do Projeto de Lei n°. 15/2021

Autoria: Poder Executivo Municipal

Ementa: "Institui o Regime de Previdéncia Complementar para os servidores publicos
municipais, titulares de cargo efetivo; fixa o limite méximo para a concessdo de
aposentadoria e pensbes pelo regime de previdéncia de que trata o art. 40 da
Constituicso Federal; autoriza a adesdo a plano de beneficios de previdéncia

complementar; e da outras providéncias”.

A Procuradoria da Camara de Vereadores, no uso de
suas atribui¢des, vem, respeitosamente, a presenga dos

ilustrissimos Srs. Vereadores, apresentar o presente

PARECER

do Projeto de Lei n°. 15/2021 de autoria do Poder

Executivo Municipal, peles fundamentos a seguir expostos:

I - RELATORIO

Na data de 15 de abril de 2021, o Poder Executivo Municipal apresentou
a Colenda Camara de Vereadores o Projeto de Lei n®. 15/2021, que institui o Regime
de Previdéncia Complementar para os servidores municipais, titulares de cargo
efetivo, bem como outras providéncias.

Justifica o Poder Executivo que
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(...

O presente projeto limita o valor dos beneficios de
aposentadorias e pensdes devidos pelo Regime
Proprio de Previdéncia Social - RPPS ao Regime
Geral de Previdéncia — RGPS, atuaimente em R$
6.433,57 (seis mil, quatrocentos e trinta e trés reais
e cinquenta e sete centavos).

A Lei engloba servidores publicos titulares de cargos
efetivos dos poderes Executivo e Legislativo,
incluidas suas autarquias e fundagbes, que tenham
ingressado no servigo publico, apés a instituicdo do
Regime de Previdéncia Compliementar.

()

Assim, o Regime de Previdéncia Complementar é
para o servidor que ingressar no servigo publico apds
a sua instituicdo e cuja remuneragao estiver acima
do teto do Regime Geral de Previdéncia Social -
RGPS, atualmente em R$ 6.433,57 (seis mil,
quatrocentos e trinta e trés reais e cinquenta e sete
centavos).

Aduz também o Poder Executivo Municipal que

Através da Previdéncia Complementar, instituida na
forma de contribuicdo definida, a qual continuard
com aportes paritarios do Municipio, conforme
percentual definido no art. 15, § 29, deste Projeto de
Lei, também poderdc acontecer contribuicoes
facultativas, de carater voluntario, sem contrapartida
do patrocinador, fazendo com que o servidor possa
. acompanhar a evolugdo da sua reserva matematica.
E o relatdrio.

II - FUNDAMENTACAO

Nos Ultimos anos, o regime previdenciario brasileiro tem passado por
profundas modificacdes, seja no ambito do Regime Geral de Previdéncia Social, seja
no Regime Proprio de Previdéncia Social, em especial com o advento da Emenda
Constitucional n® 103/2019. Nesse contexto, preceitua o artigo 99, § 69 que:

A instituicdo do regime de previdéncia complementar
na forma dos §§ 14 a 16 do art. 40 da Constituigdo

Federal e a adequacio do drgdo ou entidade gestora
do regime préprio de previdéncia social ao § 20 do
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art. 40 da Constituicdo Federal deverdo ocorrer no
prazo maximo de 2 (dois) anos da data de
entrada em vigor desta Emenda Constitucional.
(grifo nosso)

Diante disso, tem-se que a Constituicdo Federal dispde sobre a matéria

Art. 40

§ 14. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios instituirdo, por lei de iniciativa do
respectivo Poder Executivo, regime de previdéncia
complementar para servidores publicos
ocupantes de cargo efetivo, observado o limite
maximo dos beneficios do Regime Geral de
Previdéncia Social para o valor das aposentadorias
e das pensbdes em regime proprio de previdéncia
social, ressalvado o disposto no § 16. (Redagdo dada
pela Emenda Constitucional n® 103, de 2019)

§ 15. O regime de previdéncia complementar de
que trata o § 14 oferecera plano de beneficios
somente na modalidade contribuicdo definida,
observara o disposto no art. 202 e sera efetivado
por intermédio de entidade fechada de
previdéncia complementar ou de entidade
aberta de previdéncia complementar. (Redagdo
dada pela Emenda Constitucional n® 103, de 2019)

§ 16 - Somente mediante sua prévia e expressa
op¢do, o disposto nos §§ 14 e 15 podera ser
aplicado ao servidor que tiver ingressado no
servigo publico até a data da publicacao do ato
de instituicio do correspondente regime de
previdéncia complementar.

(...)

§ 20. E vedada a existéncia de mais de um
regime proprio de previdéncia social e de mais
de um érgdo ou entidade gestora desse regime
em cada ente federativo, abrangidos todos os
poderes, 6rgdos e entidades autarquicas e
fundacionais, que serdo responsaveis pelo seu
financiamento, observados os  critérios, o0s
pardmetros e a natureza juridica definidos na lei
complementar de que trata o § 22. (Reda¢do dada
pela Emenda Constitucional n® 103, de 2019) (grifo
nosso)
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Nesse contexto, tem-se que a implantagdo do Regime de Previdéncia
Complementar - RPC no &mbito municipal € mandamento constitucional, exaurindo-se
o prazo para a aprovagao da lei pertinente em novembro do presente ano.

No que tange a competéncia legislativa para deflagrar a matéria, insta
salientar que ela e do Chefe do Poder Executivo, nos termos do artigo 61, § 19, II, 'c’,
da Constituicio Federal, o que resta atendido pelo presente Projeto de Lei.

No que tange ao mérito, primeiramente importa salientar que a
Secretaria da Previdéncia do Ministério da Economia disponibilizou um manual,
acompanhado de uma minuta sugestiva de projeto de lei para a instituicdo do Regime
de Previdéncia Complementar — RPC pelos entes federativos, estando disponivel para

analise no link https://www.qgov.br/previdencia/pt-br/assuntos/previdencia-

complementar/mais-informacoes/arguivos/guiaentesfederativos3-41.pdf. Tendo em

consideragdo a clareza do material disponibilizado, deixa-se de trazer os conceitos que

circundam a matéria em comento.

Nada obstante, ha de se fazer consideragGes no que tange ac disposto
no artigo 13 do projeto de lei, que dispde:

Art. 13. Os servidores referidos no art. 3° desta Lei, que

ingressarem no servico publico com remuneragao

superior ao limite maximo estabelecido para os

beneficios do Regime Geral de Previdéncia Social, bem

como, os servidores que apos ingressarem no servigo

) publico tiverem sua remuneragdo superior ao limite

maximo estabelecido para os beneficios do Regime

Geral de Previdéncia Social serdo automaticamente

inscritos no respectivo plano de beneficios de previdéncia
desde a data de entrada em exercicio.

Note-se que a norma dispde sobre duas categorias de servidores
pliblicos, a saber, os novo servidores que vierem a ingressar no servigo publico com
remuneracdo superior ao teto do RGPS, e aqueles que, ao longo do tempo de servigo
publico, passarem a receber remuneragdo que ultrapasse o teto do RGPS. No entanto,
ao final, o texto equipara ambas as categorias, afirmando gque “serdo
automaticamente inscritos no respectivo plano de beneficios de previdéncia desde a

data de entrada em exercicio”. {grifo nosso)
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Ocorre que nio se mostra possivel a inscricdo retroativa no plano

de beneficios de previdéncia complementar, razao pela qual, tem-se que a
redacio do artigo precisa ser adequada, vez que nio preenche os requisitos
constitucionais naquilo que dispde sobre os servidores efetivos que ao longo

do tempo de servigo passem a perceber remuneragido que ultrapasse o limite
do teto do RGPS.

III - CONCLUSAO

ISSO POSTO, ressalvado o _disposto no art. 13 do Projeto de Lei,

OPINA-SE pela constitucionalidade do restante do Projeto de Lei n°. 15/2021,
cabendo ao Plendrio exercer o juizo de mérito.

E o parecer, sub censura.

Procuradora d ara Municipal de
, Vereadores de Farroupilha/RS
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