ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
CAMARA MUNICIPAL DE FARROUPILHA
CASA LEGISLATIVA Dr. IDOVINO ANTONIO FANTON

ILUSTRISSIMO SENHOR VEREADOR PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE
VEREADORES DO MUNICIPIO DE FARROUPILHA,

ILUSTRISSIMOS SENHORES VEREADORES,

PARECER JURIDICO

Objeto: Parecer Juridico do Projéto de Lei n®, 25/2021

Autoria: Poder Legislativo Municipal

Ementa: "Dispde sobre a obrigacdo dos condominios residenciais e comerciais
comunicarem aos 6rgdos de segurancga publica a ocorréncia de casos de maus-tratos

contra animais no @mbito do Municipio de Farroupitha/RS”.

A Procuradoria da Cadmara de Vereadores, no uso de
suas atribuicdes, vem, respeitosamente, a presenca dos

ilustrissimos Srs. Vereadores, apresentar o presente

PARECER

do Projeto de Lei n°. 25/2021 de autoria do Poder
Legislativo Municipal na pessoa do vereador luliano Luiz

Baumagarten, pelos fundamentos a seguir expostos:

I - RELATORIO

Na data de 26 de margo de 2021, o Poder Legislativo Municipal
apresentou a Colenda Camara de Vereadores o Projeto de Lei n°. 25/2021, que institui
a obrigagdo dos condominios residenciais e comerciais de comunicarem aos 6rgdos de
seguranga publica a ocorréncia de casos de maus-tratos contra animais no ambito do
Municipio de Farroupilha/RS.

Justifica o proponente que
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(.+0)
Condominios sdo ambientes que favorecem a
percepcdo de casos de maus-tratos, haja vista o
monitoramento por cameras e, em alguns casos, a
proximidade fisica entre as unidades condominiais,
que permite identificar sons e demais indicativos de
possiveis agressdes.
Portanto, a propositura decorre da necessidade de
uma postura ativa na comunicagdo de casos de
maus-tratos para evitar e coibir a pratica de abusos
 de qualquer natureza, visando a efetivar a garantia
de protegdo e seguranga aos animais.

E o relatério.

II - FUNDAMENTAGCAO

A Constituicdo Federal de 1988 dispde em seu artigo 225 que

Art. 225, Todos tém direito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do
povo e essencial a sadia qualidade de vida,
impondo-se ao Poder Piblico e a coletividade o
dever de defendé-lo e preserva-lo para as
presentes e futuras geracdes,

§ 19 Para assegurar a efetividade desse direito,
incumbe ao Poder Publico:

VII - proteger a fauna e a flora, vedadas, na
forma da lei, as praticas que coloquem em risco sua
fun¢do ecoldgica, provoquem a extingdo de espécies
ou submetam os animais a crueldade. (grifo nosso)

Nesse contexto, tem-se que a protegdo da fauna é uma obrigacdo
expressamente consignada na Constituicdo Federal, comum a todos os entes
federativos (CF, art. 23) e, nada obstante, de competéncia legislativa concorrente
entre Unido, Estados e Distrito Federal (CF, art. 24).

Importante salientar que no ambito da competéncia legislativa
concorrente, estd a cargo da Unido legislar sobre normas gerais, ndo excluindo a
competéncia suplementar dos Estados (CF, art. 24, § 20).

No que diz respeito aos municipios, o artigo 30, inc. I, da Constituicdo
Federal dispfe que a eles compete legislar sobre os assuntos de interesse local, o que

restou consolidado também no 8mbito do Supremo Tribunal Federal.
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Considerando o disposto na Constituicio Federal, tem-se que os
Municipios possuem interesse em disciplinar a matéria em comento. Ha também de se
salientar a importéncia de delimitar o tema, de forma a saber se a matéria pode ser
tratada em projeto de lei de iniciativa do Poder Legislativo. Nesse contexto, tem-se
que a analise passa pelo crivo constitucional, em carater de aplicagdo simétrica ao
disposto para o dmbito federal no artigo 61, § 10 da Constituicdo Federal.

A partir dessa andlise constitucional, o Supremo Tribunal Federal ja
delimitou que, em respeito ao principio da simetrla, nio podem ser objeto de
iniciativa do Poder Legislativo projetos de lei que disciplinem sobre:

- criagdo de cargos, fungdes ou empregos plblicos na administragdo
direta e autarquica ou aumento de sua remuneracdo, bem como que disponha sobre
regime juridico e provimento de cargos dos servidores publicos (ADI 2.192)1;

- matérias atinentes a organizacdo administrativa (ADI 1.182)2;

- criagdo e estruturagdo de 6rgdos da administracdo ptiblica (ADI 2.2943
e ADI 4723/AP%).

No que tange ao Projeto de Lei em aprego, tem-se que o Poder
Legislativo pode disciplinar a matéria disposta no projeto de lei em apreco,
vez que nao adentra na esfera de competéncia exclusiva do Poder Executivo

Municipal.

!'BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Agdo direta de inconstitucionalidade n° 1.182/DF. Rel. Min.
Eros Grau. Pesquisa de Jurisprudéncia. Julgado em 24-11-2005. Acérdso disponivel na integra
em http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?decTP=AC&docID=534973. Acesso em
10 jul. 2018.

2 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Agdo direta de inconstitucionalidade n® 1.182/DF. Rel, Min.
Eros Grau. Pesquisa de Jurisprudéncia. Julgado em 24-11-2005. Acdrd3o disponivel na integra
em http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=AC&docID=266686. Acesso em
10 jul. 2018.

3 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Agdo direta de inconstitucionalidade n® 1.182/DF. Rel. Min.
Eros Grau. Pesquisa de Jurisprudéncia. Julgado em 24-11-2005. Acérd3o disponivel na integra
em http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=TP&docID=6704549. Acesso em
10 jul. 2018.

4 BRASIL, Supremo Tribunal Federal. Agdo direta de inconstitucionalidade n© 4.726/AP. Rel. Min.
Marco Aurélio. Pesquisa de Jurisprudéncia. Julgado em 11-11-2020. Acérd3o disponivel na
integra em http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=TP&docID=754511 184,
Acesso em 26 jan. 2020.
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N3o obstante a competéncia legislativa para tratar sobre a matéria,
diante da inexisténcia de maiores informagdes no projeto encaminhado, recomenda-

se a verificacio pelos nobres vereadores dos seqguintes pontos:
- se a matéria jd ndo se encontra regulamentada ou parcialmente

regulamentada no cédigo de posturas do municipio, a fim de que inexistam normas
conflitantes concomitantemente vigentes;

- se o valor atribuido a titulo de multa preenche os principios
constitucionais da razoabilidade e proporcionalidade 4uando em cotejo com o valor
aplicado em outras situages no ambito do municipio;

- se o projeto sob andlise ndo confronta o disposto no Projeto de Lei que
tramita em ambito federal sob nimero 4438/2020, a fim de que se evitar que a norma
municipal venha a nascer ja sem aplicabilidade.

Assim, considerando a inexisténcia de vicio de iniciativa e que foram
observados os principios e preceitos constitucionais e legais pertinentes ao assunto,
nada mais resta além de OPINAR que o presente Projeto de Lei atende aos requisitos
minimos de validade, podendo ser encaminhado ao Plendrioc para que os nobres
vereadores possam exercer © juizo politico-administrativo de adequagdo e

conveniéncia do projeto de lei em aprego.

1II - CONCLUSAO

ISSO POSTO, feitas as devidas consideracdes, opina-se pela

constitucionalidade do Projeto de Lei n°. 25/2021 de iniciativa do Poder
Legislativo Municipal.
E o parecer, sub censura.

OAB/RS!80.218
Procuradora da Camara Municipal de
Vereadores de Farroupilha/RS
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