e

ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
CAMARA MUNICIPAL DE FARROUPILHA
CASA LEGISLATIVA Dr. LIDOVINO ANTONIO FANTON

ILUSTRISSIMO SENHOR VEREADOR PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE
VEREADORES DO MUNICIPIO DE FARROUPILHA,

ILUSTRISSIMOS SENHORES VEREADORES,

PARECER JURIDICO

Objeto: Parecer Juridico do Projeto de Resolugdo n°. 26/2021
Autoria: Poder Legislativo Municipal

Ementa: “Institui mecanismo de participacdo popular/RS”.

A Procuradoria da Camara de Vereadores, no uso de
suas atribuicdes, vem, respeitosamente, a presenga dos

ilustrissimos Srs. Vereadores, apresentar o presente

PARECER

do Projeto de Resolugdo n°. 26/2021 de autoria do
Poder Legislativo Municipal na pessoa do vereador Juliano

Luiz Baumgarten, pelos fundamentos a seguir expostos:

I - RELATORIO

Na data de 1° abril de 2021, o Poder Legislativo Municipal apresentou a
Colenda CAmara de Vereadores o Projeto de Resolugdo n°. 26/2021, que institui
mecanismo de participagdo popular no &mbito do Poder Legislativo Municipal/RS.

Justifica o proponente que

A Consulta Publica nada mais é do que mais um
meio de dar voz a populagdo e permitir que o
vereador consiga angariar melhor essa vontade
popular. Um mecanismo virtual simples, ja
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implantado em outros lugares, como no Senado
Federal.

Ademais, possui ainda o beneficio de tornar o
procedimento de captagdo algo coletivo, pois e
possivel se verificar com mais certeza estatistica a
amplitude da discussdo que determinado projeto
esta tendo no momento.

Por fim, € mais uma forma do cidadao comum se
expressar, garantindo-se uma maior aproximagao
entre o povo e a Cdmara e a plena expressao da
cidadania, além de se incentivar o engajamento de
todos.

E o relatério.

II - FUNDAMENTAGCAO
2.1 Da matéria encaminhada

Dispde o presente projeto de resolugdo sobre a instituicdo da Consulta
Popular, enquanto mecanismo de participagdo popular no &mbito do Poder Legislativo.
No entanto, primeiramente importa salientar que a participagdo popular e direito
fundamental e forma de exercicio da cidadania, ndo apenas garantida pela
Constituicdo Federal, como incentivada, enquanto objetivo a ser perseguido no ambito
de todos os entes federativos.

A partir de uma construcdo de muitas décadas em busca de um estado
democratico de direito, foi possivel presenciar uma mudanca de olhar sobre o papel da
democracia, passando-se de uma democracia representativa, para uma democracia
mais participativa com a Constituicdo Federal de 1988. A partir disso, nos termos do
artigo 14, § 49 inciso II da Constituicdo Federal, passou-se a prescrever que “a
soberania popular seréd exercida pelo sufragio universal e pelo voto direto e secreto,
com igual valor para todos, e, nos termos da lei, mediante: I - plebiscito; II -
referendo; III — iniciativa popular”.

Nesse sentido:

Além das modalidades explicitas, mas espasmaddicas,
de democracia direta — o plebiscito, o referendo e a
iniciativa popular (art. 14) -, a Constituicdo da
Republica aventa oportunidades tépicas de
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participagdo popular na administragao publica (v.g.,
art. 590, XXXVIII e LXXIII; art. 29, XII e XIII; art. 37,
§ 39; art. 74, § 29; art. 187; art. 194, paragrafo
unico, VII; art. 204, II; art. 206, VI; art. 224). [ADI
244, rel. min. Sepulveda Pertence, j. 11-9-2002,
P, DJ de 31-10-2002.]

Ocorre que a participacdo popular direta ndo € o maior expoente da
vontade popular, que tem na participacdo indireta, por intermédio dos representantes
legitimamente eleitos, uma maior concretizacdo de seus anseios. E nesse contexto, e
como forma de aproximagao dos eleitos com a vontade de seus eleitores que tem
surgido diferentes mecanismos de participagédo popular.

Note-se que ndo se trata de projeto de lei de iniciativa popular, que
exige no ambito dos municipios a manifestacdo de pelo menos 5% (cinco por cento)
do eleitorado (art. 29, inc. XIII CF), mas, de “mecanismo virtual de participacdo
popular, na tramitacdo das proposicoes legislativas”.

Diante disso, tem-se que a implantacdao de Consulta Publica para
a manifestagcao popular no que tange a tramitacdo das proposicoes
legislativas no @mbito do Poder Legislativo Municipal, atende aos preceitos
constitucionais sobre a matéria, inclusive no que diz respeito ao artigo 30,
inciso I da Constituicao Federal.

Ultrapassada essa prefacial, imprescindivel a analise da adequacéo da
norma no que tange a sua perfectibilizagdo. Preceitua o artigo 30, inciso I do
Regimento Interno que compete aos membros da Mesa Diretora "administrar a
Cémara Municipal”. Nesse contexto, tem-se que a administracdo da Casa
Legislativa envolve, dentre outras atribuicdes, a responsabilidade no que diz
respeito a administracdo e a destinacdo das verbas destinadas ao Poder
Legislativo. Assim, as atividades exercidas no ambito do Poder Legislativo que
possam envolver gasto publico devem estar adstritas a uma decisdo a ser tomada pela
Mesa Diretora, em consonancia com a responsabilidade legal imposta ao Presidente da
Casa, em conjunto com a Mesa Diretora no que diz respeito as financas.

No que tange ao projeto encaminhado, tem-se que a norma prevé que o

servigo sera disponibilizado mediante alteragdes no site oficial da CAmara Municipal de
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Farroupilha, envolvendo o dispéndio de numerario publico, consoante orgamento
acostado pelo proprio proponente. Diante disso, muito embora o Projeto de
Resoluciio em apreco possa ser deflagrado por qualquer vereador, tem-se que
depende da Mesa Diretora a autorizacdo para a implantagdo do mecanismo
em analise.

N3o obstante, ha de se ressaltar que para sua implantagdo é
imprescindivel a sua conformidade com a Lei Geral de Protecdo de Dados
Pessoais (LGPD) - Lei Federal n® 13.709/18.

2.2 Do artigo 1°

Dispde o artigo 1° do Projeto encaminhado que

Fica instituido a “Consulta Publica”, mecanismo
virtual de participacdo popular, na tramitagdo das
proposicoes legislativas da Cé@mara Municipal de
Vereadores de Farroupilha.

Considerando a redacdo proposta, tem-se que todas as proposigdes
legislativas em tramitagdo seréo objeto de Consulta Publica, o que inclui inclusive
proposicdes que dispdem sobre adequagdo a normas federais e/ou estaduais, e
projetos meramente correcionais. Diante disso, recomenda-se seja verificado se

realmente é essa intencdo do legislador sobre a matéria.

2.3 Do artigo 2°, § 4°

Aduz o artigo 29, § 4° do Projeto encaminhado que

O resultado final serd encaminhado ao gabinete dos
vereadores via correio eletronico (e-mail).

Considerando que a Consulta Publica fica disponivel no sitio eletrénico
do Poder Legislativo, o qual, em respeito ao principio da transparéncia, deve estar
acessivel a todos (vereadores e comunidade), tem-se que a previsdo de envio das
mesmas informacdes para o e-mail dos vereadores acarretard dispéndio financeiro e a

imprescindivel atribuicdo desse servigo a um servidor publico de forma desnecessaria.

Dessa forma, recomenda-se seja o referido paragrafo 4° suprimido.
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III - CONCLUSAO

ISSO POSTO, observadas as consideragbes exaradas, opina-se pela
viabilidade do Projeto de Resolucido do Poder Legislativo n°. 26/2021 de
autoria do vereador Juliano Luiz Baumgarten.

Eo parecer, sub censura.

A Colenda Camara de Vereadores para apreciacao do presente.

Farroupilha/RS, 27 de a{bril de 2021.

VIVIANE VARELA
OAB/RS 80.218
Procuradora da Camara Municipal de
Vereadores de Farroupilha/RS
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