CAMARA MUNICIPAL DE FARROUPILHA
CASA LEGISLATIVA Dr, LIDOVINO ANOTONIO FANTON

COMISSAO DE EDUCACAAO ESPORTE CULTURA LAZER E
ASSISTENCIA SOCIAL

Vem esta Comissdo de Educag¢io Esporte Cultura Lazer e

Assisténcia Social, para parecer e andlise do Projeto de Decreto Legislativo n®
04/2021.

No que compete a esta Comissdo, nosso parecer é favoravel
quanto a tramitag#o e discussio do presente Projeto.

Sala de Sesstes, em 12 de janeiro de 2021,
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COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA

PARECER DO RELATOR AO PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N2 04/2021

I - RELATORIO

O projeto de Decreto Legislativo N° 042021 dispde sobre : © a criagéo, no
ambito da CAmara Municipal de Farroupilha, do Programa denominado “Leitura
Solidaria™. Trata-se de proposigdo de lei que tem por finalidade fomentar ¢ intermediar
a doagio voluntaria de livros entre a sociedade, empresas privadas, escolas e entidades
do Municipio. Esse projeto aceitara, além de livro, brinquedos pedagdgicos, excluindo-
se doag¢des de cunho financeiro ou (lrutros donatWOs Segundo justificativa do vereador
signatdrio, a pratlca da doaqap dé livros ¢ uma forma de incentivo 4 leitura cultural,
estimulo a criatividade e desenvolwmento intelectual, uma vez que a leitura fara dos
leitores, adultos com slenso critico do contexto historico e cultural.

Il - EXAME DA MATERIA

Pela Constituigsio Federal (CF/88), no seu artigo 30, inciso I, dispde que
compete aos municipios legislar sobre os assuntos de interesse local e a Lei Organica
Municipal, no seu artigo 8°, dispde que compete a0 municipio prover a tudo quanto se
relacione ao seu peculiar‘":'inge,ljesse e ao bem-estar de sua populaqﬁo.'Desse modo, o
municipio tem competéncia i)éffa propor decreto legislativo que verse sobrc a matéria
encaminhada para a Casa Leglslatlva Ademals a escolha do legislador ao adotar
Decreto Legislativo como ato normativo para regulamenta a matéria estd correta, uma
vez que a Constituigio Federal, no artigo 59, prevé o Decreto Legislativo no rol de
processos legislativos a ser adotado a todos entes federados. Portanto, néo esbarra nos
ditames constitucionais. No tocante 4 matéria do projeto N° 04/2021, a CF/88 preceitua
no seu artigo 205 que “ a Educagfo, direito de todos e dever do Estado e da familia, serd
promovida ¢ incentivada com a colaboragio da sociedade, visando ao pleno
desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificagéo

para o trabalho.””. Nesse viés, o projeto de Decreto Legislativo dé cumprimento aos

ditames constitucionais.
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No mérito, ha o parecer favordvel da Procuradoria da Casa Legislativa

(anexo), no entanto ha uma ressalva apontada:

se impde a supressdo do artige 6° do Projeto de Decreto Legislativo, vez que
néo podem ser alribuidas obrigacdes para a Mesa Diretora no que diz respeilo

a sua compeléncia de administrar a Casa Legislativa.

A Comiss@io de Constitui¢do ¢ Justica acata a consideragdo feita pela
Procuradoria da Casa Legislativa, para que o projeto cumpra com o Regimento Interno
desta Casa Legislativa.

Infere-se, portanto, que o projeto tem amparo pela Constituigdo Cidadd, ¢

ainda, quanto a técnica legislativa, a matéria mostta-se em condigdes para ir a discusséo.
Pt

.'!:; ll tine b e .

III — Voto

Em face do exposto, nos lermos do artigo 64 dci Regimento Interno da

Casa Legislativa, opmo pela tramitago do referido projeto de lei.
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RESULTADO DA VOTACAO DO RELATORIO DO RELATOR

A Comissdo de Constituicio e Justiga, em sessfo de 25 de janeiro de 2021,
opinou unanimemente pela constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa e, no
mérito, pela aprovagdo do Projeto de Decreto Legislativo N° 04 de 2021,

Estiveram presentes as Senhoras Vereadoras Eleonora Broilo, Clarice Bau e o
Senhor Vereador Felipe Maioli.

Sala das Comissdes, 25 de janeiro de 2021

Pesag - foroB

. ;'Elé'ohbra"Broilo b

A Presidente

Secretario-Relator
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ILUSTRISSIMO SENHOR VEREADOR PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE
VEREADORES DO MUNICIPIO DE FARROUPILHA,

ILUSTRISSIMOS SENHORES VEREADORES,

PARECER JURIDICO

Objeto: Parecer Juridico do Decreto Legislativo n®. 04/2021
Autoria: Poder Legislativo Municipal
Ementa: "Dispde sobre a criagdo, no 8mbito da Camara Municipal de Farroupiltha, do

Programa denominado 'Leitura Solidaria™.

A Procuradoria da Cimara de Vereadores, no uso de
suas atribuicdes, vem, respeitosamente, a presenga dos

ilustrissimos Srs. Vereadores, apresentar o presente

PARECER

do Projeto de Decreto Legislativo n°. 04/2021 de
autoria do Poder Legislativo na pessoa do vereador da
Bancada do Republicanos, a saber, Tiago Ilha, pelos

fundamentos a seguir expostos:

I - RELATORIO

Na data de 04 de janeiro de 2021, o vereador do Republicanos, Tiago
Ilha, apresentou & Colenda Cadmara de Vereadores o Projeto de Decreto Legislativo n®.
01/2021, que dispde sobre a criagdo do Programa “Leitura Solidaria” no ambito na
Camara Legislativa.

Justifica o proponente que:
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O programa “Leitura Solidaria” tem por objetivo
principal fomentar a doagdo de livros efou
brinquedos pedagdgicos, por parte da sociedade e da
iniciativa privada, para que sejam repassadas as
Escolas Municipais (EMEI ou EMEF).

Essa simples iniciativa se justifica pelo anseio de
fazer despertar na sociedade e na iniciativa privada a
pratica solidaria de dar o acesso a leitura, estimula
para o conhecimento, a criatividade e o
desenvolvimento intelectual. A pratica da leitura fara
deles leitores aduitos com sendo critico do contexto
histérico e social.

(..)

Por fim, é relevante mencionar que, embora o
programa “Leitura Solidaria” ndo se enquadre em
um ato de propaganda ou campanha eleitoral, o
vereador signatario se compromete a cessar esta
agdo social durante os 3 (trés) meses que
antecedem o pleito, em ano eleitoral, em
observancia ao art. 73, especialmente o inciso IV da
Lei Federal n® 9.504 de 1997 {Lei das Eleigbes), bem
como, respeitar as demais diretrizes regimentais
fixadas pela Lei Organica Municipal e Regimento
Interno desta Casa Legislativa.

E o relatério.

II - FUNDAMENTA(;ﬂO

A Constituicdo Federal de 1988 determina em seu artigo 30, inc. I, que
compete aos Municipios legislar sobre os assuntos de interesse local. Ndo obstante, a
propria Constituigdo Federal delimitou o processo legisiativo a ser adotado por todos
os entes federativos, em consondncia com o principio da simetria legislativa
constitucional.

Assim, preceitua o artigo 59 da Constituicao Federal que:

Art. 59. O processo legislativo compreende a
elaboracdo de:

I - emendas a Constituicdo;

II - leis coamplementares;

II1 - leis ordindrias;

IV - leis delegadas;

V - medidas provisdrias;
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VI - decretos legislativos;
VII - resolugdes.
Nesse contexto, o projeto sob analise adotou acertadamente o Decreto
Legislativo como ato normativo para regulamentar a matéria. Nas palavras de Hely
Lopes Meirelles!,
Decreto legislativo é a deliberagcdo do plenario
sobre matéria de sua exclusiva competéncia e
apreciacdo politico-administrativa, promulgada pelo
presidente da Mesa, para operar seus principais
efeitos fora da Camara. Por isso se diz que o
decreto legislativo é de efeitos externos, e a
resolucio de efeitos internos, ambos dispensando
sancdo do Executivo, mas sujeitos, no mais, ao
processo legislativo comum da lei. (grifo nosso)
Sobre o mérito, insta salientar que a Constituicdo Federal preceitua em
seu artigo 215 que "¢ Estado garantira a todos o pleno exercicio dos direitos culturais
e acesso as fontes da cultura nacional, e apoiard e incentivara a valorizacdo e a
difusdo das manifestacbes culturais”. No mesmo sentido, dispde o artigo 205 da
Constituigao Federal que

a Educacdo, direito de todos e dever do Estado e da
familia, sera promovida e incentivada com a
colaboracio da sociedade, visando ao pleno
desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o
exercicio da cidadania e sua qualificagdo para o
trabalho.

Nesse contexto, tem-se que a proposta apresentada pelo mui digno
vereador, da cumprimento e efetividade aos ditames constitucionais sobre o tema,

No entanto, considerando o parecer emitido por essa Procuradora no
ano de 2018, para projeto de idéntico teor, imprescindivel (e, em tempo) seja feita
corregdo ao gue previamente expresso no que tange ao mérito da matéria ventilada.

Ocorre que o artigo 39, § 20 do Regimento Interno dessa Casa

Legislativa dispSe que “na sede da Cdmara ndo se realizar8o atos estranhos as suas

1 MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Municipal Brasileiro. 62 ed. atualizada por Izabel Camargo
Lopes Monteiro e Yara Darci Police Monteiro. S8o Paulo: Malheiros, 1993, p. 482.
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funcoes, sern prévia autorizacdo da Mesa”. Ademais, consoante preceitua o artigo 30,
inciso I também do Regimento Interno, resta configurado que compete aos membros
da Mesa “administrar a Camara Municipal”,

Nesse contexto, tem-se gue se impde a supressiao do artigo 6° do
Projeto de Decreto Legislativo, vez que ndo podem ser atribuidas obrigag6es para

a Mesa Diretora no que diz respeito a sua competéncia de administrar a Casa

Legislativa. Ha de se salientar que, por menor, ou mesmo, quase imperceptivel a
imposigdo, resta inegavel que afetara os trabalhos da Casa Legislativa em especial no
que diz respeito a atribuicdo de tarefas aos servidores da Casa, e a utilizagdo do
espago publico para o armazenamento do material,

Ato continuo, e decorréncia do que dispde o Regimento Interno do Poder
Legislativo, tem-se que, em sendo o Projeto de Decreto aprovado pelos nobres

vereadores, a sua implementacdo s6 poderd ocorrer apdés a matéria ser

requlamentada pelo Mesa Diretora dessa Casa Legislativa.

III - CONCLUSAO
ISSO POSTO, feitas as devidas consideracbes, opina-se pela

constitucionalidade do Projeto de Decreto Legislativo n®°. 04/2021 de autoria
do vereador Tiago Ilha.
E o parecer, sub censura.
A Colenda Camara de Veread
Farroupilha/RS, 2 piro de\2021.

Procuradora d Cﬁmra Municipal de
Vereadores de Farroupilha/RS
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