ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
CAMARA MUNICIPAL DE FARROUPILHA
CASA LEGISLATIVA Dr. LIDOVINO ANTONIO FANTON

ILUSTRISSIMO SENHOR VEREADOR PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE
VEREADORES DO MUNICiPIO DE FARROUPILHA,

ILUSTRISSIMOS SENHORES VEREADORES,

PARECER JURIDICO

Objeto: Parecer Juridico do Projeto de Lei n®. 58/2020

Autoria: Poder Executivo Municipal

Ementa: "Revoga o caput do art. 20 da lei Municipal n® 4.283, e 0 § 19 do art. 4° da
Lei Municipal n© 4.284, ambas de 15-12-2016".

A Procuradoria da Cimara de Vereadores, no uso de
suas atribuigdes, vem, respeitosamente, a presenca dos

ilustrissimos Srs. Vereadores, apresentar o presente

PARECER

do Projeto de Lei n°. 58/2020 de autoria do Poder

Executivo Municipal, pelos fundamentos a seguir expostos:

I - RELATORIO

Na data de 18 de novembro de 2020, o Poder Executivo Municipal
apresentou a Colenda Camara de Vereadores o Projeto de Lei n°®. 58/2020, que altera
a Lei Municipal n® 4.283/16 que dispde sobre a Taxa de Coleta de Lixo, e a Lei
Municipal n°® 4.284/16, que dispde sobre zoneamentos fiscais e sobre a atualizag8o
dos valores venais para fins de calculo do IPTU.

Justifica o Poder Executivo que

Sem duvida, 2020 é um ano completamente atipico.
O estado de calamidade publica gerando [sic] pela
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£ o relatério.

pandemia de Covid-19, e que fol declarado nas
esferas nacional, estadual e municipal, afetou direta
ou indiretamente ndo sbé a Administragdo Pulblica,
mas também a sociedade de um modo geral. As
consequéncias e os impactos dessa pandemia
transcenderam a salde pulblica e atingiram as
relagdes econdémicas e sociais. Diversas medidas
foram adotadas para fins de prevengdo e
enfrentamento a pandemia e as suas nefastas
consequéncias, e outras ainda deverdo ser
implantadas. Vive-se hoje o chamado "novo normal”.
(...}

Propomos, assim, a suspensao do reajuste do IPTU e
da Taxa de Coleta de Lixo de 2021. Permanecem,
evidentemente, as situagbes derivadas de
atualizagGes cadastrais, tais como ampliagbes de
areas de edificagdo, demoligdes, etc., as quais,
mesmo sem reajustes, podem apresentar valores
diferenciados em relagdo ao exercicio anterior.

II - FUNDAMENTACAO

2.1 Da Lei Municipal n© 4.283/2016

O Projeto de Lei em aprego propde a revogacao do caput, do artigo 20

da Lei Municipal n°© 4.283/16, que introduziu ao Cédigo Tributdrio Municipal (Lei n°

1.007/74) a seguinte previsdo:

Art. 20 Para os proximos exercicios, o valor anual
da Taxa de Coleta de . Lixo
sera reajustado anualmente pela variacdo do Indice
Geral de Pregos do Mercado - IGP-M verificada nos
doze meses anteriores aoc més de dezembro de cada

_exercicio, para vigorar no exercicio seguinte.

Ocorre que a Lei Municipal n® 4.283/16 trouxe a previsdo de adogado do

fndice Geral de Pregos do Mercado - IGP-M para o reajustamento anual da Taxa de

Coleta de Lixo e dos valores venais para fins de calculo do IPTU, sem qualquer vicio no

mérito. No entanto, o que o Poder Executivo Municipal busca alterar é a norma objeto
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do proprio Cddigo Tributario Municipal, o qual, mediante cada alteracdo legislativa,
deve ser objeto de consolidagao normativa.

Consoante o que preceitua a LC 95/98 que dispde sobre a elaboragao, a
redacdo, a alteracdo e a consolidagdo das leis, estabelecendo normas para a
consolidagdo dos atos normativos:

Art. 12. A alteracdo da lei sera feita:

I - mediante reprodugdo integral em novo texto,
quando se tratar de aiteragdo consideravel;

IT - mediante revogacdo parcial; (Redagao dada pela
Lei Complementar n° 107, de 26.4.2001)

III - nos demais casos, por meio de substituicdo,
no préprio texto, do dispositivo alterado, ou
acréscimo de dispositivo novo(...). (grifo
nosso)

Diante disso, tem-se que a alteracdo proposta nao atende os
requisitos formais minimos, devendo a alteragdo almejada ser identificada e
direcionada para fins de alteragdo da norma expressa no Cédigo Tributéario
Municipal (Lei Municipal n® 1.007/74).

No que tange ao mérito, hd de se salientar que a alteracdo legal
proposta se contrapde com o que restou justificado pelo Poder Executivo Municipal.
Nesse ponto, cumpre aduzir aos nobres vereadores que a justificativa do Projeto de
Lei expressa a intengdo de efetuar a "suspensdo do reajuste do IPTU e da Taxa de
Coleta de Lixo de 2021” (qrifo_nosso) No entanto, o corpo normativo impde a
revogacdo da norma, significando a sua retirada do texto legal. Diante disso,
recomenda-se seja esclarecido junto ao Poder Executivo Municipal, a real finalidade da

norma a ser ocbjeto de deliberagéo.

2.2 Da Lei Municipal n°© 4.284/2016

O Projeto de Lei em aprego propde a revogagdo do § 19, do artigo 4° da
Lei Municipal n® 4.284/16, que altera zoneamentos fiscais e dispde sobre a atualizagao
dos valores venais para fins de calculo do Imposto sobre a Propriedade Predial e

Territorial Urbana - IPTU, e d4 outras providéncias.
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No entanto, a andlise da Lei Municipal n? 4.284/16 na sua forma
consolidada, disposta no site oficial do municipio, aponta que, em sua redagdo oficial,
o § 1° do artigo 4° ja se encontra revogado. Em seu lugar, ha um paragrafo dnico,
que também ndo esta em consonancia com o que determina a Lei Complementar n®
95/98, vez que na sequéncia existe um §29,

Diante disso, mostra-se imprescindivel a adequagdo da técnica
legislativa apresentada no Projeto de Lei proposto, a fim de que nao se incorra em
vicio de técnica legislativa.

Por oportuno, no que tange ao mérito, insta reiterar o mesmo
apontamento ja aduzido, salientando-se que a alteragdo legal proposta se contrapde
com o que restou justificado pelo Poder Executive Municipal. Nesse ponto, cumpre
aduzir aos nobres vereadores que a justificativa do Projeto de Lei expressa a intengao
de efetuar a "suspensdo do reajuste do IPTU e da Taxa de Coleta de Lixo de 2021”
(grifo nosso) No entanto, o corpo normativo impde a revogag¢do da norma,
slgnificando a sua retirada do texto legal. Diante disso, recomenda-se seja esclarecido
junto ao Poder Executivo Municipal, a real finalidade da norma a ser objeto de
deliberagdo.

2.3 Da Audiéncia Pablica

Ultrapassadas as consideragtes apontadas, tem-se que as alteragdes
propostas pelo Poder Executivo Municipal estdo inseridas no seu campo de atribuicdes.
No entanto, ha de se ressaltar que preceitua o artigo 27, § 5° da Lei Orgénica

Municipal, alterado pela Proposta de Emenda a Lei Organica n® 017/2017 que

Art. 59, A Camara Municipal, através de suas
Comissdes Permanentes, na forma regimental e
mediante prévia e ampla publicidade, convocara
obrigatoriamente pelo menos 1 (uma) audiéncia
piblica durante a tramitacdo de projetos de leis que
versem sobre matéria tributaria. (Redagdo dada
pela Emenda a Lei Orgédnica n°® 41/2017). (grifo
nosso)
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Note-se que a redagdo dada ao artigo 27, § 5% ndo comporta qualquer
hipétese de excegdo, sendo enfatica ao determinar a convocagio obrigatéria de
audiéncia pablica quando versar sobre matéria tributdria.

Diante disso, considerando a mateéria ventilada no Projeto de Lei em
aprego, a interferir no reajustamento anual Imposto sobre a Propriedade Predial e
Territorial Urbana - IPTU, e sobire a Taxa de Coleta de Lixo, imp&e-se a necessidade
de realizagdo de audiéncia publica, para fins de cumprimento do que determina o

artigo 27, § 5° da Lei Organica Municipal.

III - CONCLUSAO

Assim, tem-se pela inexisténcia de vicio de iniciativa, no entanto, o
Projeto de Lei em aprego ndo se encontra apto a ser encaminhado ao Plenario para
que os nobres vereadores possam exercer o juizo politico-administrativo de adequacfo
e conveniéncia.

ISSO POSTO, opina-se pela constitucionalidade com ressalvas do
Projeto de Lei n°. 58/2020, ndo estando apto a ser encaminhado ao Plenario para
que possa exercer o juizo de mérito,

E o parecer, sub censura.

A Colenda Camara de Vereadores para apreciagdo do presente,

Procuradora da Camara Municipal de
Vereadores de Farroupilha/RS
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