Assessoria - Camara Municigal de Vereadores de Farroueilha

De: Augusto Tarradt Vilela <augustovilela@avilavilela.com.br>
Enviado em: terga-feira, 12 de maio de 2020 10:03

Para: Assessoria - Camara Municipal de Vereadores de Farroupilha
Assunto: Re: Intimacgéo

Obrigado, Sandra,

Recebido.

Em 12 de mai de 2020, a(s) 08:30, Assessoria - Cdmara Municipal de Vereadores de
Farroupilha <assessoria@camarafarroupilha.rs.gov.br> escreveu:

Bom dia, encaminho intimagdo anexo.
Favor acusar recebimento.

Att,
Sandra Gasperin
Assessora Legislativo
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ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
CAMARA MUNICIPAL DE FARROUPILHA
CASA LEGISLATIVA Dr. LIDOVINO ANTONIO FANTON

Processo de Cassacio do Mandato do Prefeito Municipal n® 03/2020.

Denunciantes: Ricardo Ferreira Breier,
Mauricio Bianchi e
Jodo Darzone de Melo Rodrigues Junior.

Denunciado: Claiton Gongalves, Prefeito Municipal de Farroupilha.

PARECER FINAL DA COMISSAO PROCESSANTE

".{I‘ ) - Illl"

1- DA DENUNCIA

1. Ricardo Ferreira Breier, Mauricio Bianchi e Jodo Darzone de Melo
Rodrigues Junior, devidamente qualificados, protocolizaram' em 02 de margo de
2020, nesta Camara Municipal de Vereadores, dentincia, pelo rito estabelecido no
Decreto-Lei n® 201, de 27 de feverciro de 1967 — processo de impeachment —
com pedido de cassagdo do mandato do Senhor Claiton Gongalves, Prefeito
Municipal de F ar"roupi[ha (fls. 02 e seguintes).'

2. A denunc1a -em sintese, mdlcou quatro fatos — (1°) nomeaciio de
fiscal do Municipio para atuar em funciio prlvatlva de advogado; (2°) ilegal e
sub-repticia suplementaciio de’ crédito or¢amentario do Municipio; (3°)
aquisicio de imdveis sem autorlzagao legislativa: viola¢io do principio da
legalidade; ¢ (4°) aquisi¢io de soffware para saide e agir incompativel com a
dignidade e o decore do cargo — que, no seu entender, configuram infragdes
politico-administrativas praticadas pelo Senhor Claiton Gongalves, Prefeito
Municipal, tipificadas no art. 4°, incisos VII ¢ X do Decreto-Lei n® 201, de 27 de
fevereiro de 1967, sujeitas ao julgamento por esta Camara Municipal de
Vercadores ¢ sancionadas com a cassac¢do do mandato.

3. Por fim, os denunciantes requereram:

“la) o recebimento e processamento da presente deniincia,
seguindo o rito estabelecido pelo Decreto-Lei n® 201/67, sendo facultado

"FARROUPILHA, BERCO DA COLONIZACAO ITALIANA NO RIO GRANDE DO SUL” —

11 de Dezembro - Emancipacdo politica do Municipio de Farroupilha.
Fone: {54) 3261.1136 - site: www.camarafarroupilha.rs.gov.br
e-mail: camara@camarafarroupilha.rs.gov.br

X

Rua Jalio de Castilhos, 420 — Centro -Farroupilha — RS — Brasil éﬂ



ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
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ao Denunciado o direito de defesa e contraditorio,

(b) seja analisada a prova e reconhecidas as graves ilegalidades
apontadas,

(c) ao final, seja cassade o mandato do Denunciado pela pratica de
crimes de responsabilidade e infragdes politico-administrativas,
conforme disciplina o art. 4° do Decreto-Lei n° 201/67;

(d) postulam por provar o alegado por todos meios de prova em
direito admitidas.”

(Dentincia, fls. 20 a 21).

4, A dentincia veio acompanhada dos documentos de fls. 22 a 183 ¢
foi autuada pela Secretaria Executiva desta Casa como Processo de Cassagéo do
Prefeito Municipal n° 03/2020 (f1;01 ¢ seguintes): .

| | DA " TRAMITACAO DA DENUNCIA E DO SEU
PROSSEGUIMENTO NO AMBITO DO PODER LEGISLATIVO
MUNICIPAL = | o

At .

5. Na mesma data do protocolo da deniincia, ou scja, em 02 de margo
de 2020, o Ptesidente desta Camara Municipal de Vereadores, Vereador
Fernando Silvestrin, solicitou a Secretaria Executiva desta Casa o envio a
Procuradoria da documentagfio protocolizada, para fins de andlise ¢ emissdo de
parecer (fls. 184 € 185). '

6. A Procuraddﬂd}de&;t_a Casa emitiu a .ineﬁtag:ﬁo Técnica n° 04/2020,
de 02 de margo de 2020, concluindy;que o pedido encaminhado pelos Senhores
Ricardo Ferreira Breier, Mauricio Bianchi e Jodo Darzone de Melo Rodrigues
Junior preencheu os requisitos formais minimos do Decreto-Lei n® 201, de 27 de
fevereiro de 1967 (fls. 186 e 187).

1. Na sequéncia, a dentncia foi incluida na pauta da primeira Sessio
desta Camara Municipal de Vereadores subsequente ao seu protocolo, que
ocorreu também em 02 de margo de 2020, para fins de leitura e consulta a
Camara sobre o seu recebimento, na forma prevista no art. 5°, I, do Decreto-Lei
n° 201, de 27 de feverciro de 1967.

8. Na Sessiio de 02 de margo de 2020, foi realizada, em Plenario, a
leitura da dentncia € de seus documentos, ¢ consultada a Cmara, por votagdo
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nominal, sobre o seu recebimento. Concluida a votagdo,_a denuncia foi
aprovada e recebida por 14 votos favoriveis, conforme ata da respectiva
Sessdo (fls. 190 a 261).

0. Em seguida, foi realizado o sorteio da Comissfio Processante, tendo
sido sorteados os Vereadores Eleonora Peters Broilo, José Mério Bellaver ¢
Sedinei Catafesta (fl. 260), que imediatamente se reuniram e deliberaram pela
cleigio da Presidéncia e Relatoria do processo, ficando assim constituida,
conforme Ata n° 01 (fls. 188 ¢ 261): a) Presidente da Comissdo Processante:
Vereadora Eleonora Peters Broilo; e b) Relator da Comissiio Processante:
Vereador Sedinei Catafesta.

10. Em 03 de margo de 2020, a Comissdo Proccssante reuniu-se
novamente, conforme Ata n° QZ;-HiS'Cutiﬁ‘o"titQ ¢ prazos a serem seguidos de
acordo com o Decreto-Lei,n® 201, de 27 de fevereiro de 1967, e decidiu aguardar
a confecgdo da Ata da Sessdo de 02 de margo, bem comg as notas taquigraficas,
para proceder a notiﬁc‘{iéﬁo do denunciado (fl. 189). ‘

11. A notificacio do denunciado, contendo copia integral do Processo
de Cassagio n® 03/2020 (denuncia e documentos que a instruiram, Orientago
Técnica n* 04/2020, Ata n°® 01/2020, Ata n°® 02/2020, e notas taquigraficas da
Sessdo), ocorreu em 09 de marco de 2020 (fls. 263/264):: A notificagio ao
denunciado, além de lhe dar ciéncia da admissdo da denincia pelo Plenario da
Cémara Municipal de Vereadores, para tomar conhecimento do contetido da
denfincia e dos respectivos documentos, também lhe informou o prazo de 10
dias, contados do recebimcnto da notificagdo, conforme art. 5° III, do Decreto-
Lei n® 201, de 27 de fevereiro, de 1967, para aprese_lritaf defesa prévia por escrito,
indicar as provas que pretendésée".'prodq_zir ¢ arrolar testemunhas, até o méaximo
de dez.

12. O prazo para o Senhor Prefeito Municipal apresentar a sua
defesa prévia por escrito, indicar as provas que pretendesse produzir ¢ arrolar
testemunhas, se encerrou em 19 de margo de 2020, sem que viesse aos autos
qualquer manifestagfo (fl. 265).

13. No periodo de 23 de margo a 12 de abril de 2020, em razéo dos
procedimentos relacionados a Covid-19, foram suspensos os prazos de todos 0s
processos que tramitavam nas ComissOes desta CaAmara Municipal de

Vereadores, incluindo, neste contexto, o presente Processo de Cassagfio n°f

03/2020, conforme Resolugdes de Mesa n° 01, de 23 de margo de 2020 (fl. 2696),

b4
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e n° 02, de 07 de abril de 2020 (1. 267).

14. Em 13 de abril de 2020, reuniu-s¢ a Comisséio Processante, com 0
encaminhamento da minuta de parecer pelo Relator aos demais membros da
Comissfio para analise e manifestagBes. A seguir ficou decidido intimar o
denunciado de que o parecer da Comissdo Processante sera juntado aos autos em
14 de abril, tudo conforme Ata n°® 03 (fl. 268).

15. Ainda em 13 de abril de 2020, a Assessora Legislativa desta Casa,
Senhora Sandra Gasperin, a pedido desta Comissdo Processante, csteve no
Gabinete do Senhor Prefeito Municipal, as 15 horas, a fim de proceder &
notificagiio sobre a publicagio do parecer da Comissfio Processante. A servidora,
depois de aguardar por uma hora, foi recebida pelo Senhor Prefeito. A servidora
informou a ele sobre o contetdo’ da’' notificagio, porém o Senhor Prefeito se
negou a receber a notlﬁcag:a(p, tido conforme certlﬁcado na f1. 269.

16. No dia segumte em 14 de abril de 2020 o Senhor Prefeito
Municipal assinou o, recebimento a notificagdo (fl. 270).
. *.
I — DO PARECER DA COMISSAO PROCESSANTE QUE
OPINOU PELO PROSSEGUIMENTO DA DENUNCIA

17. O Parecer da Comissio Processante de 14 de abril de 2020, foi
aprovado pela unanimidade de seus membros, considerou que a deniincia
preencheu os requisitos legals bem como que, em tese, ha fundamentos juridicos
relevantes na dendncia, amparada por farta dooumentag:ao e opinou pelo
prosseguimento da dentncia (ﬂs 2714 276).

IV — DA INSTRUCAO DO PROCESSO

18. A Presidente desta Comissdo Processante, despachou em 14 de
abril de 2020, ¢ a vista do disposto no art. 5° III, do Decreto-Lei n® 201,
determinou o inicio da instrugfio do processo; solicitou verificar disponibilidade
de data para a realizagio do depoimento do denunciado; e vindo a informag&o da
data disponivel, determinou a intimag@io do denunciado para prestar depoimento
(f1. 277 € 278).

19. Em 20 de abril de 2020, a Assessoria desta Casa recebeu, via e
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mail, manifestagio do denunciado, subscrita pelo advogado Dr. Elias Rafael
Coutinho de Freitas, requerendo, em sintese:
a) nova notificagfo do denunciado para apresentar defesa no prazo de
10 dias uteis;
b) considerando a notificagdo para apresentar defesa, bem como a
paralisagiio desta Casa Legislativa, por conta da pandemia da Covid-
19, nova notificagéio informando o prazo restante para o denunciado
apresentar defesa;
¢} a nulidade da sessdo que acatou o prosseguimento da denuncia, uma
vez que esta ndo teria observado o prazo de 24 horas para notificagéo
do denunciado;
d) manifestagio desta Comissio Processante para dizer se¢ 0s prazos
suspensos pelo CNJ ¢ TI/RS estdo ou serdo cumpridos neste processo
(fls. 280-283). Requgréﬁ,"téiﬁiﬁém‘, \prazo de 15 dias para juntar a
respectiva procyragdo (1. 284). o
20. Em 23 -de abril de 2020, a Sccretaria'Exccutiva desta Casa
informou a esta Comiss&io Processante que o Plendrio estaria disponivel a partir
de 30 abril (fl. 288). '
21. A Presidente desta Comissfo Processante, em idespacho de 27de
abril de 2020 (fls. 289 a 290), indeferiuv o pedido de nova notificagdo para
apresentar defesa prévia, visto que 0s processos regulados pelo Decreto-Lei n°
201, de 27 de fevereiro de 1967, possuem prazo decadencial, sendo 0S8 mesmos
contados em dias corridos; indeferiu o pedido de nova intimagdo de eventual
prazo de restante, visto 'Ep._;e; o prazo para apresentagio de defesa previa encerrou
antes da publicagdo da Resolugdio de Mesa n° 01/2020; e indeferiu o pedido de
nulidade da sesséo que acatou"o'pf0$$egpimentd'da denuncia, tendo em vista que
a notificagdo do denunciado ocorreu em 13 de abril, conforme certificado na fl.
269. Também consignou que o Poder Legislativo é independente do Poder
Judiciario, sendo que a fluéncia dos prazos desta Casa foi regulada pelas
Resolugdes de Mesa n° 01/2020 ¢ n° 02/2020. Por fim, determinou a intimag&o
do denunciado para depoimento em 30 de abril, as 10 horas.

22. Sobre o despacho de 27 de abril de 2020, o denunciado ¢ o seu
procurador foram intimados em 27 de abril de 2020 (fls. 291 ¢ 295).

23. Em 28 de abril de 2020, o denunciado, por meio de novos
procuradores, Dr. Claudio Roberto Percira Avila ¢ Dr. Augusto Tarradt Avila,
formulou novo pedido, via e-mail (fl. 319), solicitando:
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a) o cadastramento dos novos procuradores;

b) a remessa dos autos ao Plendrio para deliberar sobre a
aplicabilidade do instituto da continéncia, devendo a CP n° 03/2020
absorver a CP n° 02/2020, oportunizando-se & defesa a reabertura de
prazos para oferecimento de provas, por forga da alteragéo processual;
¢) subsidiariamente, a remessa dos autos ao Plenério para deliberar
sobre litispendéncia ou consungdo entre os fatos narrados nas
Comissdo Processantes n°02/2020 e n® 03/2020;

d) acesso integral aos autos fisicos ¢ possibilidade de realizar copia;

e) concessdo do prazo de 10 dias para andlisc dos autos pelos novos
procuradores, bem como re-agendamento da audiéncia aprazada para
o dia 30 de abril de 2020 (fls. 297 a 309).

24, Em despacho de 29,dc abril de 2020 (fls. 310 a 314), a Presidente
desta Comissdo Processante, deferiu o cadastramento dos novos procuradores do
denunciado; deferiu o pedido de acesso integral aos autos, apesar da estranheza
do pedido, tendo em: vista que o acesso aos autos jamais foi barrado para
qualquer advogado cadastrado no processo, lembrando, inclusive, que hda uma
versio digitalizada disponivel no site desta Casa; e indeferiu ‘justificadamente os
demais pedidos, salientando, em sintese, que o denunciado deixou transcotrer in
albiso prazo para sua defesa prévia, indicar provas e arrolar testermunhas, tendo
cadastrado  procurador nos autos passado mais de um:més da data do
reccbimento da notificagiio, com copia da deniincia e documentos; que todo o
procedimento s¢ fundamenta nos ditames do Decreto-Lei n° 201, de 27 de
fevereiro de 1967, o qual em momento algum dispde sobre a necessidade de
deliberagdo pelo Plenério acerca de possivel litispendéncia ou continéncia, € que
a aludida alegagfio de dupld imputagdio niio se sustepta; ja que os fatos constantes
nas duas dentincias ndo sfo efetivaniente os mesmos, inclusive com fundamentos
¢ documentos diversos sobre o item compra de imével, ndio havendo identidade
de partes, de causa de pedir ¢ de fundamentos dos pedidos; que n&o houve
violagdo ao devido processo legal, visto que o denunciado sempre teve
assegurado o mais amplo direito de defesa.

25. Sobre o despacho de 29 de abril de 2020, o denunciado, por meio
de seus procuradores, foi intimado na mesma data (fls. 315a3 19).

26. Na data de 30 de abril de 2020, as 10 horas, foi aberta audiéncia
para o depoimento pessoal do denunciado, que ndo comparcceu. Passada a
palavra para o procurador do denunciado, estc se manifestou no sentido de que a
defesa orientou o denunciado para nfio comparecer. Na sequéncia, o procurador
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do denunciade informou o seu e-mail oficial para intimagdo. Por fim,
Presidente desta Comissdo informou que apds a juntada da ata da audiéncia, o
denunciado seria intimado para a apresentagdo das suas razdes escritas, €
declarou encerrada a instrugfio do processo ¢ encerrou a audiéncia (fls. 320 a
322).

27. O denunciado, por meio de seus procuradores, foi intimado em 30
de abril de 2020, acerca da abertura de vista do processo para razdes escritas, no
prazo de 05 dias, de acordo com o art. 5°, V, do Decreto-Lei n° 201, de 27 de
fevereiro de 1967 (fls. 323e 324).

YV — DAS RAZOES ESCRITAS DO DENUNCIADO

.i,.ll‘_ 0 I_.,,|

] E
28. O denunciado. apresentou suas razdes GSCl‘ltaS em 08 de maio de
2020 (fls. 326 a 358), alegando e requerendo, em smtese o segumte

Em prf;liminar:

L
Lo
"

| |
a) Alegou vedagdio a dupla imputagio (re bis in idem), ¢ continéncia
processual, tendo em vista que os fatos denunciados no Processo de
Cassagdo n° 02/2020, também estariam denunciados’neste Processo de
Cassagio n° 03/2020. E, como este Processo detém causa de pedir
mais ampla que o Processo n° 02/2020, requereu que o Processo n°
03/2020 absorva o Processo n° 02/2020, com deliberagdo do Plenario.

b) Alegou htlspendenma € consungio, pugnando pela extingfio, sem
resolugio de mérito, do Processo n° 02/2020, ¢, subsidiariamente, pcla
absor¢do do Processo n° 02/2020 pelo processo n® 03/2020.

¢) Alegou violagfio & proporcionalidade das bancadas na formagéo da
Comissdo Processante, uma vez que ndo teria sido observada a regra
prevista no art. 58, §1°, da Constitui¢io Federal, e aplicavel ao caso
em razfo do principio da simetria constitucional. Requereu a
anulagio da formac¢fo desta Comissdo Processante, porquanto
integrada por dois membros do mesmo partido, desrespeitando a
proporcionalidade das bancadas.

d) Também alcgou cerceamento de defesa, pois nfio teria sido
concedido prazo para que os novos procuradores tomassem
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conhecimento integral dos autos. Requereu a anulagio da audiéncia de
instrugdo ¢ julgamento, pois ndo teria havido condig@es para
perfectibilizagiio da ampla defesa ¢ do contraditério.

¢) Alegou auséncia de disponibilidade das dentincias na ordem do dia,
com prejuizo aos principios democréticos € a liberdade de julgamento.
Requereu a nulidade da sess@o de 02 de margo de 2020, que constituiu
a presente Comissdo Processante.

f) Alegou auséncia de legitimidade ativa na denuincia conduzida pela
presentec Comissio Processante, tendo em vista que os denunciantes
ndo estariam agindo como eleitores, mas sim como representantes da
Ordem dos Advogados do Brasil, Seccional do Rio Grande do Sul,
Subsegdo Farroupilha e Comisséo Bspecial para Assuntos Legislativos
da OAB/RS. Requeréu a anulagio do recebimento da denincia.

g) Alegou; "ainda, vedagfio a dupla prop'c;sigz”lo e consequente
anulabilid.ad‘e do recebimento da deniincia que originou a Comisséo
Processante n° 03/2020, pois deve o Pleno “deliberar sobre o
recebimento dos fatos j4 com -instrugiio encerrada na Comissdo
Processante n® 02/2020. ‘ K

] I
No mérito:

a) Quanto a 'imputagﬁo de nomeagdo de Fiscal para atuar em fungdo
privativa de Advtpgaqo, disse que as .o]lirigagﬁes advindas da Lei n°
8.906/94 abrangem unicafiente os advogados; que ndo havia qualquer
vedagfo ao Prefeito em nomear Gelso Prioto para os cargos privativos
de Advogado, pois ele ¢ Advogado, como se extrai do Cadastro
Nacional de Advocacia; que se havia qualquer impedimento, este seria
do profissional em assumir o cargo, mas ndo do Prefeito de nomed-lo,
porquanto a preocupagiio do Prefeito € o cumprimento dos requisitos
legais para a pessoa ocupar os cargos de Assessor Juridico €
Procurador-Geral do Municipio, qual seja, a necessdria inscrigdo na
Ordem dos Advogados. Pugnou, pela improcedéncia do pedido
narrado na denincia.

b) Quanto A alegagiio de ndo submissdo da aquisigdo de imovel a
apreciagio do Conselho Municipal de Sainde ¢ indevida

(4
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suplementagio, disse que hé equivoco interpretativo acerca da
competéncia do Conselho Municipal de Satide, pois ndo compete a ele
fiscalizar todos os atos praticados pela Sccretaria Municipal da Saude,
muito menos quanto aos atos de Gestdo no Municipio; que a denincia
deveria especificar qual seria a relagio efetiva do imovel com o
Sistema Unico de Saude; que o fato de o valor advir das Aces e
Servigos Piblicos de Satde (ASPS), por si s6 ndo presume que 0s
projetos estejam vinculados ao SUS; e que a Lei n® 4.481/2018
autoriza a suplementagdo até o limite de 35% da despesa total fixada.
Requereu a improcedéncia a denuncia.

¢) Quanto 3 auséncia de autorizagio legislativa para aquisicdo de
imovel, disse que ficou notadamente demonsirado nas audiéncias
ocorridas nos autos; do Processo, vde Cassaglio n° 02/2020, cujo
conteudo é ptblico € notorm que o Poder ‘Executivo detém estrutura
prépria para-dar suporte aos atos do Prefelto Municipal; que a
aquisigéo dos imoveis ocorreu com base em processos internos,
inclusive, com parecer juridico que permitia a aquisicio dos imdveis;
que ndo, houve dolo, nem intengdo do Prefeito ém praticar ato em
descompasso ao que determina o art. 97 da Lei Orgénica Municipal;
que a Léi Municipal n°® 4.552/2019 autoriza a aquisi¢do de terrenos,
ndo havendo violagdo aos termos do art. 97 .da Lei Orgénica
Municipal; e que ndio deve ocorrer a cassagéio do seu mandato por
formalidade que, inclusive, poderia ter sido ajustada por ato judicial.

d) Quanto a aqmsu;ao do software de saide e ao agir incompativel
com a dignidade ¢ decoro do cargo, dlssc saber que o Gestor Publico
deve possuir conduta 1llba§la, lSll'anaO que alcanga a figura do Prefeito
Municipal; que em nenhum momento atingiu pessoa direta ou
institui¢fo, apenas esbogou sua indignagfio com atos de politicagem
que vinham acometendo a vida politico-social da comunidade,
causando efetivo prejuizo; que pediu desculpas, destacando que seu
objetivo nio era ofender qualquer pessoa, o que bem demonstra que
possui decoro € responsabilidade; que ¢ preciso deter razoabilidade
nos atos ¢, obviamente, respeitar a livre manifestagio do pensamento
do agentc politico, ndo sendo ele pessoa isenta e, principalmente,
imune as emogoes.

Por fim, requereu o ndo acolhimento da denuncia.

o
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VI - DO EXAME DAS IMPUTACOES DA DENUNCIA

29. Com base no Decreto-Lei n® 201, de 27 de fevereiro de 1967, € &
luz das disposi¢des contidas na Constituigio Federal, na Lei Organica do
Municipio de Farroupilha e nas demais legislagdes pertinentes, coube a esfa
Comissdo Processante o exame dos fatos contidos na denuincia contra o Senhor
Claiton Gongalves, Prefeito Municipal de Farroupilha.

30. Ressalta-se que o denunciado nfo ofereceu defesa prévia, ndo
indicou provas, nem arrolou testemunhas, e também n&o compareceu para prestar
depoimento pessoal, apesar desta Comissdo Processante sempre lhe ter garantido
o mais amplo direito de defesa. .

' «; i',ll" v " ! S ‘J| ‘I
31 As razdes e§crltas do denunciado (ﬂs 326 a 358) contém sete
preliminares, cujo exaiie passa-se a realizar:

32. Referente'mente as alegagBes de vedagdo a dupla imputagéio (ne bis
in idem), continéngia, litispendéncia, consungdo ¢ cerceamento de defesa, ja
houve anterior pedido formulado pelo denunciado (fls. 297 a 307), ja
devidamente analisado ¢ decidido pela eminente Presidente desta Comisséo
Processante, Vercadora Eleonora Peters Broilo, em 29 de abril ltimo (fls. 310 a
314), com intimagdo do denunciado na .mesma data (fls. 315 a 319).
Desnecessaria, por 6bvio e, inclusive, a fim de evitar tautologia, a repetigiio das
razoes de decidir. Afastada a preliminar.

33. Referentemente a alegago de v1ola9ao a proporcionalidade das
bancadas na formagéio da Comlssao Processante, csta também vai afastada.
Com efeito, a constituigdo desta Comissdo Processante obedeceu ao disposto no
art. 5°, II, do Decreto-Lei n® 201, de 27 de fevereiro de 1967, conforme se
depreende da Ata da Sess@o Ordinaria desta Cdmara Municipal de Vereadores de
02 de margo de 2020 (fls. 260 ¢ 261). Soma-se, ainda, o fato de que o Supremo
Tribunal Federal, em recente acérddo, datado de 03 de margo de 2020,
assentou, por unanimidade, que o processo de impeachment de Prefeito segue as
normas estabelecidas no Decreto-Lei n® 201, de 27 de fevereiro de 1967, que nédo
exigem proporcionalidade partidaria na formagdo da Comissdio Processante, ¢
que a implementagdo, pela CAmara de Vereadores, de medida ndo prevista no
Decreto-Lei n° 201, de 27 de fevereiro de 1967, configuraria afronta 4 Sumula
Vinculante n® 46:

),
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“EMENTA: PROCESSUAL CIVIL E CONSTITUCIONAL.
AGRAVO  INTERNO NA  RECLAMAGAO. CRIME  DE
RESPONSABILIDADE. PREFEITO MUNICIPAL. DECRETO-LEI
201/1967. NORMAS DE PROCESSO E JULGAMENTO.
AFASTAMENTO.  IMPOSSIBILIDADE.  VIOLACAO. SUMULA
VINCULANTE 46. RECLAMACAO PROVIDA. RECURSO DE
AGRAVO A QUE SE NEGA PROVIMENTO.

|. Apés a edicdo da SV 46, o posicionamento adotado pelo
SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL iornou-se vinculante no focante a
competéncia privativa da Unido para legislar sobre_a defini¢cdo dos
crimes de responsabilidade e o estabelecimento das respectivas normas
de processo e julgamento; ou seja, o verbete vinculante tanto se refere as
normas de direito material (defini¢do dos crimes de responsabilidade),
quanto as de direito proce&sual (e.s‘tabelec:mento das respectivas normas
de processo e mlgamento) :

2. Na thotese dos autos, o juizo reclamado afastou normas de
processo e julgamento previstas no DL 201/1967 norma federal
aplicdvel ag caso, em clara ofensa ao enunciado da Sumula Vinculante
40. oy

3. Rdtifica-se, portanto, o entendimento aplicado, de modo a
manter, emitodos os seus lermos, a decisdo recorrida.

4. Recurso de Agravo a que se nega provimento:

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, os Ministros do Supremo
Tribunal Federal,: em Sessdo Virtual, da ‘Primeira Turma, sob a
Presidéncia da Senhord Mm;stt‘a Rosa Weber, em conformidade com a
certiddo de julgamento, por unanimidade, acordam em negar
provimento ao recurso de agravo, nos termos do voto do Relator.

Brasilia, 3 de margo de 2020.

Ministro Alexandre de Moraes

Relator

Voro

O Senhor Ministro Alexandre de Moraes (Relator):

Como se observa, a decisdo reclamada identificou, basicamente,
irés ordens de vicios no processo de impeachment: (i) recebimento da
dentincia contra o Prefeito por maioria simples; (ii} inobservdncia da
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proporcionalidade partiddria na formacio da Comissiio Processantes;
e (iii) auséncia de intimagdo pessoal para todos os atos.

QOcorre, porém, que os trés vicios apontados pela decisio
reclamada acabam por afastar o procedimento em questio da dindmica
de julgamento das infracdes politico-administrativas definidas no DI
201/1967.

Sobre a PROPORCIONALIDADE partiddria na formacdo de
Comissido Processante, tal exigéncia NAO encontra paralelo no DL
201/67, o qual estabelece que “serd constituida a Comissdo processante,
com trés Vereadores sorteados entre os desimpedidos, os quais elegerdo,

desde logo, o Presidente e o Relator” (art. 5° II do DL 201/67).

Dessa forma, a tmplemenmcao ide medtda nfo prevista no DL
201/1067, norma federal aplicavel ao _caso;. conf igura, por decorréncia
logica, contrariedade ao enunciado da Simula Vmculante 46.”

(Supremq Tribunal Federal, Agravo Reglmental na Reclamagfo n°
38792/PA, ,Relator Min. ALEXANDRE DE MORAES, Primeira
Turma, julgado em 03/03/2020, PROCESSO ELETRONICO DJe-058
DIVULG |13/03/2020 PUBLIC 16/03/2020, fonte: www.stfjus.br,
grifado). I

34. Referentemente & alegacfio de. auséncia de disponibilidade das
dentincias na ordem do dia, também sem razdio o denunciado. A dentincia foi
incluida na pauta da primeira Sessdo desta Cimara Municipal de Vereadores
subsequente ao seu protocolo em obediéncia ao disposto no art. 5° II, do
Decreto-Lei n° 201, de 27 de; fevereiro de 1967, conforme s¢ depreende da Ata da
Sessdo Ordinaria de 02 de mar-;:o dei2020 (fls. 218 ¢ seguintes). Afastada a

preliminar.

35. Referentemente, a alegagfio de auséncia de legitimidade ativa na
deniincia, igualmente improcedente. A denincia foi formulada por eleitores,
pessoas fisicas, e ndo por institui¢do, pessoa juridica, como facilmente se vé na
fl. 02. Afastada a preliminar.

36. A ultima preliminar alegada pelo denunciado, referente a vedagéo
de dupla proposigfio, também néo procede. As denuincias contidas neste Processo
e no Processo de Cassagfio n°® 02/2020 sdo distintas, muito embora dois fatos
contidos na deniincia deste Processo também estejam na dentincia do Processo n°
02/2020. Entretanto, os mesmos fatos somente serdo julgados uma unica vez.

313
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Portanto, essa preliminar também é afastada.

EXAME DA PRIMEIRA IMPUTACAQO: “Da nomeaciio de
fiscal do Municipio para atuar em funcdo privativa de advogado”,

37. O denunciado, Senhor Claiton Gongalves, Prefeito Municipal de
Farroupilha, nomeou Gelso Prioto para o cargo em comissdo de Assessor
Juridico, conforme Portaria n® 535/2015, de 20/05/2015 (fl. 76). Em 03/08/2015,
o denunciado exonerou Gelso Priotto desse cargo em comissdo de Assessor
Juridico ¢, na mesma data, o designou para a fungdo gratificada de Assessor
Juridico, conforme Portaria n® 760/2015, de 12/08/2015 (fl. 74). Em 28/12/2018,
de acordo com a Portaria n°:;1.044," -de 28/12/2018 (fl. 43), o denunciado
cancelou, a contar de 02/01/2019 a fungdo gratlﬁcada de Assessor Juridico
anteriormente concedlda a Gelso Prioto. Também em 28/12/2018, o denunciado
nomeou Gelso Priotto’ para o cargo em comissio de Procurador-Geral do
Municipio, a contar, de 02/01/2019, conforme Portaria n° 1, 045 de 28/12/2018
(fl. 41). o

38. Acontece que Gelso Prioto também ocupou o cargo de provimento
efetivo de Fiscal, conforme Portaria n® 38/2015, de 09/01/2015 (1. 84), durante
todo esse periodo em que exerceu o cargo e a fungdo gratificada de Assessor
Juridico e o cargo de Procurador-Geral do Municipio, que sfio privativos de
advogado. E além de ocupar o cargo de Fiscal, Gelso Prioto também exerceu
nesses periodos as fungdes de fiscalizagio conjuntamente com as fung@es do
cargo ¢ da fungiio gratificada. de Assessor Jurldlco, conforme se depreende das
Portarias n® 999/2015, de 27/11/2015 I(fls. 72 ¢ 73), portaria n® 1.053/2015, de
14/12/2015 (fls. 70 e 71), portaria n° 298/2016 de 1°/04/2016 (fls. 65 e 66),
portaria n® 1.139/2016, de 21/12/2016 (fl. 61), portaria n°® 573/2017, de
12/06/2017 (fls. 57 ¢ 58), ¢ portaria n® 634, de 27/07/2018 (fl. 47), todas
assinadas pelo denunciado.

39. Os reflexos financeiros decorrentes do exercicio desses cargos e
fungBes também ocorreu, conforme se verifica, exemplificativamente, nas

Portarias n°® 304, de 15/02/2019 (fl. 39), portaria n° 634, de 27/07/2018 (fl. 47), e
portaria n® 1.139/2016, de 21/12/2016 (fl. 61), com potencial prejuizo ao erario
municipal.

40. De acordo com os artigos 27 e 28, incisos V ¢ VII, da Lei Federal
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n° 8.906, de 04 de julho de 1994, que dispde sobre o Estatuto da Advocacia ¢ da
Ordem dos Advogados do Brasil, a advocacia € incompativel, mesmo em causa
prépria, com as atividades daqueles que ocupam cargos ou funcdes
vinculados direta ou indiretamente a atividade policial de qualquer
natureza, bem como daqueles que ocupam cargos ou fungdes que tenham
competéncia de lancamento, arrecadagio ou fiscaliza¢do de tributos e
contribui¢des para fiscais. Ademais, a incompatibilidade determina a proibigéo
total do exercicio da advocacia e permanece mesmo que ¢ ocupante do cargo ou
fungdo deixe de exercé-lo temporariamente:

“Art. 27. A incompatibilidade determina a proibigdo total, e o
impedimento, a proibi¢do parcial do exercicio da advocacia.

Art. 28. A advocacia é incompativel, mesmo em causa propria, com as
seguintes atividades.:

V — ocupantes de cargos ou fungbes vinculados direta ou
indiretamente a atividade policial de qualquer natureza;

VIT —ocupantes de cargos ou fun¢des que tenham competéncia de
langamento, arrecadagdo ou fiscalizagdo de tributos e contribuigbes para
fiscais;

§ 1° A incompatibilidade permanece mesmo que o ocupante do cargo
ou fungdo deixe de exercé-lo temporariamente.”

41. Nos trlbunals assnn como no ambito, da 'Ordem dos Advogados do
Brasil, a matéria est pacificada'no Sentido da mcompaubﬂldade do exercicio da
advocacia com atividades que detém poder de policia, como no caso dos
servidores ocupantes de cargo de Fiscal, conforme demonsiram os seguintes
julgados:

“PROCESSO CIVIL E ADMINISTRATIVO. AGRAVO INTERNO
NO RECURSO ESPECIAL. MANDADO DE SEGURANCA VISANDO A
INSCRICAO PROFISSIONAL DE SERVIDOR PUBLICO NOS
QUADROS DA OAB. CARGO DE ASSISTENTE DE TRANSITO.
EXERCICIO DE ATIVIDADES ABRANGIDAS PELO PODER DE
POLICIA. INCOMPATIBILIDADE. OBSERVANCIA DO ART. 28, V DA
LEI 8.906/1994. AGRAVO INTERNO DO PARTICULAR A QUE SE
NEGA PROVIMENTO.
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I. O cargo de assistente de trdnsito, por envolver atividades
abrangidas pelo poder de policia, tais como FISCALIZACAO, vistoria,
ordem, notificacdo, autorizac¢do e licenga, sdo incompativeis com d
advocacia, conforme o disposto previsto no art. 28, V da Lei 8.906/1994.
Precedentes do STJ: Agint no REsp. 1.701.567/PE, Relator Ministo
MAURO CAMPBELL MARQUES, DJe 14.8.2018; Agint no
REsp.1.688.947/PE, Relator Ministro FRANCISCO FALCAO, DJe
6.3.2018; Agint no REsp. 1.574.587/PE, Relator Ministro ASSUSETE
MAGALHAES, DJe 27.2.2018.

2. Agravo Interno do Particular a que se nega provimento.”

(STJ, Agravo Interno no Recurso Especial n® 1689390/PE, Relator
Ministro NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO, PRIMEIRA TURMA,
julgado em 01/04/2019, DJe 10/04/2019 fonte: www.stj.jus.br, grifado).

; il"il“ v S

“ADMNISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. RECURSO
ESPECIAL. MANDADO DE SEGURANCA. INSCRICAO DE FISCAL
AGROPECUARIO NA ORDEM DOS AD VOGADQS DO BRASIL - OAB.
EXERCICIO 'DE_CARGO QUE _DETEM PODER DE POLICIA.
HIPOTESE QUE SE ENQUADRA NA INCOMPATIBILIDADE DO
INCISO V.DO ART.28 DA LEI 8.906/94. ~

1. Redurso especial no qual se discute se o exercicio de poder de
policia  .administrativa  exercido por  FISCAL  FEDERAL
AGROPECUARIOQ estaria incluido na incompatibilidade estabelecida
pelo inciso V do art. 28 da Lei n. 8. 906/1994 que se refere a "atividade
policial de qualquer natureza”. :

2. 0O exerczcro do CARGO DE FISCAL _FEDERAL
AGROPECUARIO, por compreender prerroganvas e _atribuicées de
fiscalizacdo, autuacdo, ' dpr eensdo e interdicéio, atividades tipicas de
policia _administrativa, com poder _de decisdo sobre interesses de
terceiros, é incompativel com o exercicio da advocacia.

3. Recurso especial ndo provido.”

(STJ, Recurso Especial n° 1377459/RJ, Relator Ministro
BENEDITO GONCALVES, PRIMEIRA TURMA, julgado em
20/11/2014, DJe 27/11/2014, fonte: www.stj.jus.br, grifado).

“RECURSO N. 49.0000.2016.010496-6/PCA.Recte: Ademir Prado
Estrela (Adva.: Carla Albuguerque Zorzenon, OAB/DF 50.044).
Interessado: Conselho Seccional da OAB/Sdo Paulo. Relator:
Conselheiro Federal Luciano Rodrigues Machado (ES). Ementa n.
043/2017/PCA. __ Qcupante_de _cargo de Fiscal Municipal.
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Incompatibilidade com o exercicio da advocacia. Funcdo fiscalizadora
com pader de policia administrativa, como "Orientar o cumprimento de
lei, regulamentos e normas que regem o Municipio, fiscalizando,
autuando, aplicando multas e penalidades aos infratores”. Atividade de
natureza_policial. Fungdo com poder de decisdo relevante sobre
interesse de terceiros. Consulta n. 49.0000.2013.010559-3/CQP, do

Conselho Pleno, sobre a inteligéncia do art. 28, V, e § 2° da Lei n®

8.906/94. Inscrigdo origindria indeferida. Mantida a decisdo recorrida.
Acorddo: Vistos, relatados e discutidos os autos do processo em
referéncia, acordam os membros da Primeira Cdmara do Conselho
Federal da Ordem dos Advogados do Brasil, observado o quorum
exigido no art. 92 do Regulamento Geral, por unanimidade, em acolher
o voto do Relator, parte integrante deste, conhecendo e negando
provimento ao recurso, Inipedldo de votar o Representante da OAB/Sdo
Paulo. Brasilia, 26 de junho de 201 7. Fehpe Sarmento Cordeiro,
Presidente, Luciano Rodrigues Machado, Relator. OBS: Acérddo
republicado, considerando erro na publicagio orlgmal no DOU Segdo
Ide 5.7.2016; p. 69.” :
(DOU, S.1, 06.07.2017, p. 143, grifado).
b |
42, Outro ponto que merece reflexdo diz respeito ao art. 4°, paragrafo
tinico, da Lei Federal n® 8.906, de 04 de julho de 1994, que estabelece serem
nulos os atos praticados por advogado que passar a exercer atividade
incompativel com a advocacia:

“Art. 4° Sdo nulos os atos privativos de advogado praticados por
pessoa ndo inscrita na OAB, sem prejuizo das sangdes civis, penais e
administrativas.

Pardgrafo tnico. Sdo também NULOS os atos praticados por
advogado impedido - no ambito do impedimento - suspenso, licenciado
ou que passar a exercer alividade incompativel com a advocacia.”

(grifado).

Y

43, Consequentemente, nesse aspecto ha potencial risco de dano a
Administra¢do Publica Municipal, uma vez que este € exatamente o caso
presente.

44. A Constituigio Federal, no caput do seu artigo 37, assim como a
Lei Orgénica do Municipio de Farroupilha, no caput do seu art. 71, consagram os
principios nortcadores da Administragdo Publica, cujos administradores nédo
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podem se afastar:

“Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrifo Federal e dos Municipios
obedecerd aos principios_de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:”

(Constitui¢do Federal, grifado).

“Art. 71. A administragdo publica municipal direta e indireta de
qualquer dos Poderes do Municipio, visando a promog¢do do bem comum
e a prestagdo de servigos a comunidade e aos individuos que a compde,
observard aos principios_da legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade, eficiéncia e, também, ao seguinte.:”

(Lei Orgénica Municipal, grifado).

45, Nao ha davidas de que a nomeagdo, pelo denunciado, de um
servidor titular do cargo de Fiscal — cujas atividades séio incompativeis com o
exercicio da advocacia — para cargos e fungdes privativas de advogado, foi ilegal,
bem como feriu os_principios constitucionais que regem a Administracio
Piblica, em especial, o principio constitucional da legalidade e
impessoalidade. A propoésito, apenas para frisar, por trés vezes o denunciado
nomeou esse servidor titular do cargo de Fiscal para cargos ¢ fungdes privativas
de advogados, conforme demonstram as Portarias n® 535/2015, de 20/05/2015 (fl.
76); portaria n°® 760/2015, de 12/08/2015 (fl. 74); e portaria n° 1.045, de
28/12/2018 (1l. 41).

46. A conclusio, portanto ¢ pela PROCEDENCIA DA DENUNCIA
com relacfio aos fatos “Da nomeagao|de fiscal do Municipio para atuar em
fungdo privativa de advogado”, uma vez que o denunciado praticou a infragio
politico-administrativa prevista no art. 4°, inciso VII, do Decreto-Lei n® 201,
de 27 de fevereiro de 1967, sendo cabivel, por consequéncia, a sangdo de
cassagio do seu mandato, prevista no caput do mesmo artigo.

EXAME DA SEGUNDA IMPUTACAQ: “Da ilegal e sub-
repticia suplementacdo de crédito orcamentdrio do Municipio”.

47, O denunciado enviou a esta Camara Municipal de Vereadores o
Projeto de Lei n® 062/2019, de sua iniciativa, que depois de aprovado deu origem
a Lei Municipal n® 4.552, de 30 de outubro de 2019(fls. 90 ¢ 91). Nos seus
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artigos 1° ¢ 2°, foram incluidas nas leis do Plano Plurianual de 2018-2021 ¢ de
Diretrizes Or¢amentarias de 2019, a previsdo de aquisi¢do, pelo Municipio de
Farroupilha, de bens iméveis, “ferreno”, para a Atencio Especializada em
Satide, com valor fixado na meta financeira de R$ 10.000,00 (fl. 91). No art. 3°,
essa mesma Lei Municipal n® 4.552, de 30 de outubro de 2019, autorizou o Poder
Executivo a abrir um crédito especial, na Secretaria Municipal de Satde, Fundo
Municipal de Saude, no valor de R$ 10,000,00, sendo R$ 5.000,00 com recursos
ASPS e mais R$ 5.000,00 com recursos FMDTI, para a aquisi¢fo de iméveis (fl.
91).

48. Na mesma data de publicagdo da Lei Municipal n® 4.552, de 30 de
outubro de 2019, o denunciado emitiu o Decreto n® 6.677, de 30 de outubro de
2019 (fls. 87 e 88), ¢ abriu o crédito especial, no valor de R$ 10.000,00 (R$
5.000,00 com recursos ASPS ¢ R$ 5. 000 00'com recursos FMDTI), conforme
autorizado pela mencwnada Lel Mumclpal n° 4.552; de 30 de outubro de 2019.

49, Acontece,_ que, em 05 de novembro de 2019;;‘ apenas 06 dias depois
da entrada em vigor da Lei Municipal n® 4.552, de 30 de outubro de 2019, que
destinou o mddico valor de R$ 10.000,00 nas dotagGes orgamentdrias de
aquisigdo de imoveis, o denunciado emitiu um novo decreto — Decreto n°
6.680, de 05 de novembro de 2019(fls. 95 e 96) —, e iabriu um crédito
suplementar na Secretaria Municipal de Satde, Fundo Municipal de Satde, com
o expressivo valor de R$ 890,000,600 (R$ 305.000,00 com recursos ASPS ¢ R$
585.000,00 com i'ecursos FMDTI), para a aquisi¢do de imdveis.

50. Significa dizer que esse Decreto n° 6.680, de 05 de novembro de
2019, emitido pelo denunclado acresceu 8. 900 00% em relagio ao valor
autorizado pela Lei Municipal n°® 4.552, | de 30 de outubro de 2019, passando de
R$ 10.000,00 para R$ 890.000,00, ¢ totalizando R$ 900. 000,00 nas dotagdes
orgamentarias de aquisi¢dio de.imoéveis, sendo-que a lei, que entrou em vigor
apenas 6 dias antes, tinha autorizado somente R$ 10.000,00.E tudo isso de um
modo sutil, sem passar por esta Camara Municipal de Vereadores, sem chamar
atengdo, e para que ninguém ou, pelo menos, poucas pessoas percebessem. Esse
modo de agir do denunciado, por subterfiigios, escamoteado, clandestino, desleal
¢, nas palavras da dentincia, sub-repticio, é absolutamente ilegal ¢ atentatério aos
principios constitucionais da boa-fé, da lealdade, da publicidade ¢ da
moralidade administrativa, principios estes que devem pautar todos os atos
administrativos.

51. Por certo, se a intengdio do denunciado era abrir uma dotagfo

%
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orcamentaria para fins de aquisigdo de iméveis, deveria ele ter enviado 4 Camara
Municipal de Vereadores o Projeto de Lei n® 062/2019, com o real valor da
pretensdo e ndo simplesmente com um valor irrisério, e apenas 6 dias depois da
entrada em vigor da lei, emitir um decreto — que obviamente néo tramitou nesta
Casa — acrescendo o valor autorizado pela Cdmara em 8.900%. E nitida, pois, a
inten¢io de esconder desta CAmara Municipal de Vereadores e da
populagiio em geral o real valor da aquisicio de iméveis pretendida. E tanto
¢ visivel essa inten¢dio, que a matéria sequer foi previamente submetida ao
Consetho Municipal de Satde, contrariando o disposto no art. 2°, incisos 1, III,
1V, V, V1, VII, VIIL, IX e X], da Lei Municipal n® 2,191, de 04 de abril de 1995.

52. O art. 6°, inciso I, alineas a e ¢, da Lei Municipal n° 4.481, de 20 de
dezembro de 2018, ndc pode ser usado com justificativa para deixar de passar
pela Cdmara Municipal de Vereadores ) autonzag:ao para a suplementagio do
crédito orgamentério abertp 6 dias antes, pois conforme ja mencionado, fais fatos,
neste caso em concreto, ¢aracterizam violagdo aos prmmplos e leis norteadores
da Administragio Publlca Além disso, l&-se no referido Decreto que a
suplementagdo ocotreu com parte do crédito lancado de uma “previsdo de
excesso de arrecadagdo” (parte final do art. 2° do citado Decreto, fl. 96),
situacdo que, inclusive, ndo se amolda exatamente a norma do art. 6°, inciso I,
alinea ¢, da Lei Municipal n® 4.481, de 20 de dezembro de 2018.
53. Diante deste cendrio, a conclusdo com relago aos fatos “Da ilegal
e sub-repticia suplementagdo de crédito or¢amentdrio do Municipio”, também ¢
pela PROCEDENCIA DA DENUNCIA, tendo em vista que o denun01ado
praticou a infrag¢iio polltlco -administrativa prevista no art. 4°, inciso VII, do
Decreto-Lei n® 201, de’ 27 de fevereiro de: 1967, sendo cabivel, por
consequéncia, a sanglo de cassac;ao do! seu mandato, prevista no caput do mesmo
artigo.

EXAME DA TERCEIRA IMPUTACAO: “Da aquisiciio de
imoveis sem autorizacio legislativa: violaciio do principio da legalidade”.

54. Na data de 11 de novembro de 2019, 06 dias depois de emitido pelo
denunciado o Decreto n°® 6.680, de 05 de novembro de 2019, e 12 dias depois da
entrada em vigor da Lei Municipal n° 4.552, de 30 de outubro de 2019, o
Municipio de Farroupilha, representado pelo denunciado, comprou sem lei
autorizativa ¢ com dispensa de licitagio — conforme processo de dispensa de
licitagiio n°® 27/2019, citado nas fls. 9 ¢ 10 e disponivel no portal da transparéncia
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da Prefeitura de Farroupilha (www.farroupilha.rs.gov.br, transparéncia) — os lotes
01 a 04 da quadra 522, localizados na Av. Armando Antonello, Bairro Sdo Luiz,
nesta cidade, pelo valor total de R$ 1.450.000,00, conforme Contrato de
Promessa de Compra ¢ Venda de Imdvel n°® 377/2019, de 11 de novembro de
2019, disponivel no portal da transparéncia da Prefeitura de Farroupilha
(www.farroupilha.rs.gov.br, transparéncia), ¢ Escritura Publica de Compra ¢
Venda lavrada em 26 de novembro de 2019, sob n® 99.542/032, fls. 092/095,
livro 437-B, no 1° Servige Notarial de Caxias do Sul, RS, e respectivas
matriculas do Registro de Imdveis da Comarca de Farroupilha, RS, n°® 43.189, n°
43,190, n® 43.191 ¢ n® 43,192 (fls, 102 a 105). O pagamento do prego foi
realizado em duas parcelas, uma de R$ 900.000,00, em 12 de dezembro de 2019,
¢ outra de R$ 550.000,00, em 10 de janeiro de 2020, conforme informagéo
disponivel no portal da transparenma da Prefeitura de Farroupilha
(www.farroupilha.rs.gov.br, transparenma) ST

[ i
55. Essa compra de bens iméveis, conforme ja acima demonstrado,
foi realizada pelo demmcmdo sem prév1a autorizagdo legislativa. Com efeito,
art. 97 da Lei Organlca Municipal exige prévia autorlzagao legislativa para a
aquisi¢do de bens imdveis por compra ou permuta:
L ;
“Art. 97. A aquisigdio de bens imoveis, por compra ou permula,
dependerd de prévia avaliagdo e autoriza¢do legislativa.”

56. A Lei Municipal n°® Lei n°® 4.552, de 30 de outubro de 2019, que
alterou as leis do Plano do Planc Plurianual de 2018-2021, de Diretrizes
Orcamentdrias de 2019 & .do Orgamento de 2019 do Municipio de Farroupilha,
ndo supre a exigéncia do art. 97 da Lei Organica, do Municipio, pois diz respeito
tdo-somente a matérias orgamentar;as,; ‘n&o conﬁgurando lei autorizativa de
compra de bem imoével.

57. Ademais, a cxigéncia de prévia autorizagio legislativa para a
compra ou permuta de imodveis é tema singelo e por demais corriqueiro no
ambifo da Administragdo Publica Municipal, ji existindo, ha tempos, vérias leis
autorizativas nesse sentido, muitas delas, inclusive, originarias de projetos de lei
de iniciativa do préprio denunciado, como, exemplificativamente, as Lei
Municipais n°® 4.464, de 20 de novembro de 2018 (Is. 151 € 152); n°® 4.317, del2
de abril de 2017 (fls. 157 ¢ 158);e n°3.929, de 11 de setembro de 2013 (fls. 169 a
171). Outras tantas, mesmo n#o subscritas pelo denunciado, também demonstram
o atendimento ao art. 97 da Lei Orgnica Municipal, como por exemplo, as Lei
Municipais n° 2.375, 16 de dezembro de 1997; n® 1.301, 26 de abril de 1983; ¢ n

\
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1.086, 24 de novembro de 1976, conforme informagio disponivel no site desta
Casa (www.camarafarroupilha.rs.gov.br).

58. Como se v€, a atitude do denunciado, ao adquirir esses quatro
terrenos urbanos sem previa autorizacfio legislativa, ¢ escancaradamente
contraria & norma expressa no art. 97 da Lei Orginica Municipal e, por
consequéncia, ao principio constitucional da legalidade, inscrito no art. 37,
caput, da Constitui¢do Federal, € no art. 71, caput, da Lei Orgéanica do Municipio
de Farroupitha.

59. Enfim, também aqui, com relagio aos fatos “Da aquisi¢do a’e
imdveis sem autorizagdo legislativa: violagdo do principio da legalidade”
conclusdo somente pode ser pela PROCEDENCIA DA DENUNCIA, pois o
denunciado praticou a mfraqao politicol administrativa prevista no art, 4°,
inciso VII, do Decreto- Lgl n° 201, de 27 de feverelro de 1967, sendo cabivel,
por consequéncia, a sangao de cassagdo do seu mandato prev1sta no caput do
mesmo artigo. '

_ - |

EXAME DA QUARTA IMPUTACAQO: “Da_aquisicio de
software para sadde e do agir incompativel com a dignidade e_o decoro do
cargo”. _ el

60. Finalmente, no exame dos ultimos fatos descritos na denuncia,
temos que o denunciado, em 29 de janeiro de 2020, ao participar do programa
Fim de Expediente com Roger io Portolan, da Radio Spago FM, tratando de um
tema bastante polémico na bldade que diz respeito a compra de um software para
os servigos de satde publica ‘o Municflpw — fema este que mobilizou e ainda
mobiliza boa parte da populagdo farroupilhense e, no minimo, 15 entidades
representativas da socicdade civil organizada, quais sejam: CICS —Camara da
Industria, Comércio, Servigos e Agronegoécio de Farroupilha; CDL — CAmara de
Dirigentes Lojistas de Farroupilha; SINDILOJAS — Sindicato do Comércio
Varejista de Farroupilha; OAB— Ordem dos Advogados do Brasil — Subsegdio de
Farroupilha; SINDIGENEROS - Sindicato do Comércio Varejista de Géneros
alimenticios de Farroupilha; FARMED — Sociedade Médica de Farroupilha;
ELOPSI — Psicologos Associados de Farroupilha; CRC — Conselho Regional de
Contabilidade de Farroupilha; SB — Observatorio Social do Brasil de
Farroupilha; Sindicato das Indistrias da Fiagdo e Tecelagem de Farroupilha;
SINTRAFAR — Sindicatoc dos Trabalhadores Rurais de Farroupilha; Loja
Magonica Unifio € Sabedoria de Farroupilha; Loja Magonica Confraternidade de
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Farroupilha; Loja Magénica Fraterna Unifio de Farroupilha; UAB — Unido das
Associagdes de Bairro de Farroupilha — fez a seguinte afirmagao nos microfones
da radio: “Farroupilha tem o melhor produto de satide que poderia ter, é o
melhor que o Brasil tem, (..} Eu quero é que quem Jique mentindo e fazendo
politicagem, que vd a merda!"(f1.16 ¢ entrevista com video disponivel no site
www.spacofin.com.br).

61, Essa entrevista do denunciado teve grande repercussio na
sociedade, conforme demonstram os documentos de fls. 107 a 149, gerando um
sentimento negativo ¢ uma profunda indignagéo na populagio.

62. Respeito para com as pessoas, dignidade € compostura ao agir sdo
valores exigiveis de qualquer cidadjo e principalmente das autoridades
publicas que recebem da socie‘_d_,a,dé' éiﬁddér—devcr_ para o exercicio do cargo em
prol da coletividade. Sem, davida, o agir do denunciado, neste caso, passou ao
largo da dignidade e do.decoro exigiveis de todo aquele que exerce o elevado
cargo de Prefeito Municipal. O fato de posteriormente pedir “desculpas pelo uso
da expressdo coloquial” (fl. 18), por meio de nota de- esclarecimento, nfo
modifica os fatos, mas apenas os minimiza. Fato é que o denunciado ndo
manteve o equilibrio, a serenidade e a postura que o cargo exige.

R | R
63, A atitude do denunciado ¢ reprovavel. Contado, em face do
principio da proporcionalidade, este fato, por si s6, ndo alcanga a amplitude
necessaria a configuragfio de infragio politico-administrativa.

64. A conclus’%q;_..portanto, com relagdo aos fatos “Da aquisicdo de
software para saiude e do' qgir, incompativel coma dignidade e o decoro do
cargo”, é pela IMPROCEDENCIA! DA DENUNCIA.

VII - DA CONCLUSAO DO PARECER FINAL DA
COMISSAO PROCESSANTE

65, DIANTE DO EXPOSTO, em atendimento ao contido no art. 5%V,
do Decreto-Lei n® 201, de 27 de fevereiro de 1967, e demais disposi¢des legais
pertinentes, esta Comissdio Processante opina que a denuncia oferecida pelos
Senhores Ricardo Ferreira Breier, Mauricio Bianchi e Jodo Darzone de Melo
Rodrigues Junior, contra o Senhor Claiton Gongalves, Prefeito Municipal de
Farroupilha, seja julgada pelo Plendrio desta CAmara Municipal de Vereadores,
com as seguintes recomendagdes:
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a) com relagéo aos fatos da dentncia “Da nomeagdo de fiscal do
Municipio para atuar em fungdo privativa de advogado™: PROCEDENCIA DA
DENUNCIA com a CASSACAO DO MANDATO do Senhor Claiton
Gongcalves, Prefeito Municipal de Farroupilha, com fundamento no art. 4°, inciso
VII, do Decreto-Lei n° 201, de 27 de fevereiro de 1967,

b) com relagio aos fatos da dentncia “Da ilegal e sub-repticia
suplementagdo de crédito or¢amentdrio do Municipio”: PROCEDENCIA DA
DENUNCIA, com a CASSACAO DO MANDATO do Senhor Claiton
Gongalves, Prefeito Municipal de Farroupilha, com fundamento no art. 4°, inciso
VII, do Decreto-Lei n° 201, de 27 de feverciro de 1967,

¢) com relagéo aos; fatos da dénunCIa ‘Da aquisi¢do de imoveis sem
autorizagdo legislativa: wolagao do principio da legahdade ». PROCEDENCIA
DA DENUNCIA, com‘da CASSACAO DO MANDATO do Senhor Claiton
Gongalves, Prefeito Muicipal de Fatroupilha, com fundamento no art. 4°, inciso
VII, do Decreto-Lei n® 201, de 27 de fevereiro de 1967; ¢

R | .
d) com relagéio aos fatos da dentincia “Da aquisigdo de software

para saude e do agir incompativel com a dignidade ¢ o deco:o do cargo”:
IMPROCEDENCIA DA DENUNCIA, e

E o Parecer Final que submetemos a elevada analise do Plenario
desta Camara Municipal de Vereadores.

Farroupilha, 13 de Maig dé 2020, °

s

Relator da Comissiio Processante.
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De acordo:

P o Potins o0s

Vereadora ELEONORA PETERS BROILO,
Presidente da Comissio Processante.

Vereaddr TOSE MARIO BELLAVER,
Membro da Comissfio Processante,
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