PROJETO DE LEI N° 80, DE 26 DE NOVEMBRO DE 2019.

Estabelece normas relativas a abertura e funcionamento de
estabelecimentos em geral, bem como dispde sobre normas relativas a
livre iniciativa e ao livre exercicio de atividades econémicas.

O PREFEITO MUNICIPAL DE FARROUPILHA, RS, no uso das atribuicbes que Ihe confere a
Lei, apresenta o seguinte Projeto de Lei:

CAPITULO |
Das Disposicdes Preliminares

Art. 1° Esta Lei regulamenta no Municipio de Farroupilha o tratamento juridico aplicado a
estabelecimentos em geral, bem como dispde sobre normas relativas a livre iniciativa e ao livre
exercicio de atividades econémicas, em conformidade com o disposto na Lei Federal 13.874 de
20 de setembro de 2019 e demais disposic@es legais pertinentes.

Paragrafo Unico. Para fins desta Lei, o enquadramento como MEI, ME e EPP tal qual seus
beneficios e prerrogativas, ocorrem de acordo com o disposto na Lei Complementar Federal n.°
123, de 14 de dezembro de 2006, e suas posteriores alteracdes, e resolu¢cbes do Comité para
Gestédo da Rede Nacional para a Simplificagdo do Registro e da Legalizacdo de Empresas e
Negdcios - CGSIM, bem como a Lei Municipal n.° 4.167, de 14 de Outubro de 2015.

Art. 2° S&o principios norteadores da Declaracdo Municipal de Liberdade Econémica:
| - aliberdade como uma garantia no exercicio de atividades econémicas;
Il - a boa-fé do particular perante o Poder Publico até prova do contrario;

Il - aintervencdo subsididria, minima e excepcional do Municipio sobre o exercicio de
atividades econbmicas;

IV - o reconhecimento da vulnerabilidade do particular perante o Municipio.
CAPITULO I
Do Registro e da Legalizagéo
Secéo |
Da Inscricdo e da Baixa

Art. 3° Todos os 6rgéos publicos municipais envolvidos no processo de abertura, licenciamento,
manutencéo e fechamento de empresas observardo a unicidade do processo de registro e de
legalizagdo, devendo para tanto articular as competéncias préprias com aquelas dos demais
Orgdos de outras esferas envolvidas na formalizagdo empresarial, buscando, em conjunto,
compatibilizar e integrar procedimentos, de modo a evitar a duplicidade de exigéncias e
garantir a linearidade do processo, da perspectiva do usuario.

§ 1° O processo Unico de concessao de alvard devera abranger a documentagdo pertinente a
todos os 6rgdos municipais para o licenciamento do exercicio das atividades econémicas.

§ 2°Os 6rgdos municipais envolvidos na abertura e fechamento de empresas que sejam
responsaveis pela emissao de licengas e autorizagdes de funcionamento somente realizarao



vistorias apds o inicio de operacéo do estabelecimento, quando a atividade, por sua natureza,
comportar grau de risco compativel com esse procedimento.

8§ 3° O grau de risco sera definido em Tabelas de Classificagao de Risco publicadas através de
Decreto Municipal.

§ 4° Havendo pluralidade de atividades no objeto social, a classificacdo de risco a ser
considerada serd sempre a de maior grau.

8 5° Ficam dispensadas a solicitacdo e posterior emissdo de quaisquer atos publicos de
liberagdo de atividade econdmica, para todas as atividades classificadas na viabilidade
urbanistica como de Baixo Risco.

§ 6° A obediéncia ao Plano Diretor de Desenvolvimento Territorial Integrado do Municipio de
Farroupilha — PDDT, e a verificagdo das atividades permitidas em cada Zoneamento Urbano,
aplicam-se a todas as classificagfes de riscos e serdo indicadas no instrumento de Viabilidade
Urbanistica.

§ 7° Todos os estabelecimentos, independentemente do risco, deverdo estar inscritos no Fisco
Municipal; nos casos de baixo risco, a inscricdo municipal sera gerada de oficio.

§ 8° Para fins desta lei, entende-se alvara como sendo a autorizacdo, provisoria ou definitiva,
para o exercicio de atividades econdmicas.

§ 9° O disposto no caput aplica-se a todo e qualquer exercicio de atividade econdmica,
inclusive o inicio, a continuacdo e o fim para a instalacdo, a construcdo, a operacdo, a
producéo, o funcionamento, o uso, 0 exercicio ou a realizagdo, no ambito publico ou privado,
de atividade, servigo, estabelecimento, profisséo, instalacdo, operacdo, produto, equipamento,
veiculo, edificacdo e outros.

§ 10. Nos casos em que seja hecessdria vistoria para abertura ou baixa de inscrigdo municipal,
0s agentes de todos os 6rgdos municipais envolvidos preferencialmente realizardo visita
conjunta.

§ 11. Todos os estabelecimentos poderao solicitar a baixa nos registros dos 6rgaos municipais
independentemente do pagamento de débitos tributarios ou multas, observado o disposto no
paragrafo seguinte.

§ 12. A baixa ndo impede que posteriormente sejam lancados ou cobrados os tributos ou
multas, decorrentes da simples falta de recolhimento ou da pratica, comprovada ou apurada
em processo administrativo ou judicial, de outras irregularidades praticadas pelos
estabelecimentos, ou por seus socios ou administradores, reputando-se como solidariamente
responsaveis, em quaisquer das hipéteses referidas neste artigo, os titulares, sdécios e
administradores do periodo de ocorréncia dos respectivos fatos geradores.

Art. 4° O Municipio disponibilizard informacdes, orientages e instrumentos aos usuarios, de
forma presencial e pela rede mundial de computadores, de forma integrada e consolidada, que
permitam pesquisas prévias as etapas de inscri¢éo, altera¢é@o e baixa de empresas, de modo a
prover ao usuario a certeza quanto a documentacéo exigivel, ressalvas e quanto a viabilidade
do registro ou inscrigao.

Paragrafo unico. O Municipio deve verificar seus processos e criar processos digitais para
facilitar a utilizacéo dos servigos aos usuarios.

Art. 5° Compete a Secretaria Municipal de Desenvolvimento Econdmico Trabalho e Renda a
emissdo dos alvaras e a geracao das inscricdes municipais para a execucdo das atividades
econdmicas em Farroupilha, independentemente do enquadramento ou natureza juridica do
estabelecimento.



Art. 6° O alvara sera concedido provisoriamente para as atividades de risco médio ou, tdo
somente em carater definitivo, para casos de risco alto, ambas classificacbes contidas nas
Tabelas de Classificacdo de Risco, publicadas através de Decreto Municipal.

Art. 7° A classificacdo de baixo grau de risco, constante nas Tabelas de Classificacdo de
Risco, publicadas através de decreto municipal, implica em dispensa de quaisquer atos
publicos de liberacdo de atividade, com excecdo da viabilidade urbanistica, necessaria para
identificacdo do grau de risco.

§ 1° O exercicio das atividades, independentemente do grau de risco, sera permitido mesmo
que o empreendimento esteja:

| -instalado em area ou edificagdo desprovida de regulacdo fundiaria e imobiliaria, inclusive
habite-se; ou

Il - em residéncia, na hipétese em que a atividade nédo gere grande circulagédo de pessoas.

§ 2° Nas hipoteses do § 1.° deste artigo, o alvarad também sera concedido em carater definitivo,
observadas as demais normas aplicaveis.

Art. 8° Podera ser concedido alvara provisério, com validade de doze meses, tdo somente para
as para atividades de risco médio.

§ 1° Nos termos da Lei Municipal n.° 4.240 de 28 de Abril de 2016, podera o alvara provisoério
ser prorrogado por mais doze meses, desde que seja requerida prorrogacéo, pelo requerente,
antes do seu vencimento.

§ 2° A partir da emissédo do alvara provisdrio, a pessoa fisica ou juridica devera encaminhar aos
Orgdos e entidades competentes, em até seis meses, 0s documentos necessarios a obtencdo
das licengas ou autoriza¢des obrigatdrias.

§ 3° A conversdo do alvard provisério em alvara definitivo sera condicionada a apresentacao
das licengas ou autorizagdes pendentes emitidas pelos 6rgdos e entidades competentes.

Art. 9° O alvara provisorio serd cassado se, apés a notificacdo preliminar da fiscalizacdo, ndo
forem cumpridas, no prazo determinado, as exigéncias estabelecidas pelos 6rgdos municipais
competentes.

Art. 10. Sera concedido alvara, em carater definitivo, nos casos em que a edificacdo ndo seja
utilizada no exercicio da atividade vinculada ao alvara (alvara de referéncia e contato).

§ 1° No préprio requerimento de alvara, o requerente devera declarar, sob as penas da Lei, que
0 endereco indicado é somente para referéncia e contato, ndo sendo utilizado na execucado da
atividade vinculada ao alvara requerido, ndo havendo circulagédo de pessoas, nem estoque.

§ 2° A Viabilidade Urbanistica - VU, ou o instrumento que a substituir, ndo é exigivel nos casos
referidos no caput deste artigo.

§ 3° O alvara sera cancelado de oficio, sem prejuizo da incidéncia dos respectivos tributos e
das demais sanc¢0fes de Lei, se for constatado o uso da edificagdo na atividade, a circulacdo de
pessoas, ou a existéncia de estoque.

Art. 11. O alvara digital € caracterizado pelo protocolo e concessao por meio digital de licenca
de funcionamento, inclusive autorizando a sua impressdo com finalidade fiscal, a ser
disponibilizado e transmitido por meio do sitio do Municipio.



Paragrafo Unico. O alvara previsto no caput deste artigo ndo se aplica no caso de atividades
eventuais e de comércio ambulante.

Art. 12. O alvara Digital podera ser cassado se:
| - ficar comprovada a falsidade ou inexatiddo de qualquer declaracdo ou documento;

Il - ocorrer reincidéncia de infracdes as posturas municipais, vigilancia sanitaria, legislacdes
ambientais e demais 6rgaos fiscalizadores; ou

Il -se apls a notificacdo preliminar da fiscalizacdo ndo forem cumpridas, no prazo
determinado, as exigéncias estabelecidas pelo 6rgao municipal competente.

Paragrafo Unico. Considera-se reincidéncia, para fins desta Lei, a pratica do mesmo ato no
periodo de doze meses completos, contados do ato anterior.

Secéo Il
Da Sala do Empreendedor

Art. 13. Com o objetivo de orientar os empreendedores, simplificando os procedimentos de
registro de empresas em Farroupilha, a Sala do Empreendedor possui as seguintes
atribuicdes:

| - disponibilizar aos interessados as informacgdes sobre a abertura, manutencdo e baixa de
empreendimentos;

Il - fornecer informacdes para a obtencao de alvara e licenciamentos necessarios, mantendo-as
atualizadas nos meios eletrénicos de comunicagéo oficial;

Il - fornecer informacdes sobre crédito e financiamento para os empreendedores; e
IV - outras atribuicdes de apoio ao empreendedor.

§ 1° Na hipotese de indeferimento de alvara, o interessado serd informado a respeito dos
fundamentos que embasaram a decisdo, sendo prestada orientagdo para adequacdo a
exigéncia legal na Sala do Empreendedor.

§ 2°Para a consecucdo das finalidades da Sala do Empreendedor, o Poder Executivo
Municipal poderd celebrar parceria com outros 6rgdos ou entidades, visando a oferecer
orientacdo acerca da abertura, funcionamento e encerramento de empresas, incluindo apoio
para elaboragcdo de plano de negécios, pesquisa de mercado, orientagdo acerca de crédito,
associativismo e outros programas de apoio.

CAPITULO IlI
Do Agente de Desenvolvimento

Art. 14. Cabera ao Municipio a designacao de servidores, bem como a destinacdo de area
especifica em sua estrutura fisica para a efetivacéo dos dispositivos previstos na presente Lei,
observadas as especificidades locais.

§ 1° Afuncéo de Agente de Desenvolvimento caracteriza-se pelo exercicio de articulagéo das
acOes publicas para a promocao do desenvolvimento local e territorial, mediante acbes locais
ou comunitarias, individuais ou coletivas, que visem ao cumprimento das disposicbes e



diretrizes contidas nesta Lei, sob superviséo direta do 6érgao gestor local responséavel pela Sala
do Empreendedor.

§ 2° O Agente de Desenvolvimento devera preencher os seguintes requisitos:
| - residir na regido em que atuar;

Il - haver concluido com aproveitamento o curso de qualificacdo basica para a formacdo de
Agente de Desenvolvimento;

Il - possuir formacao ou experiéncia compativel com a funcéo a ser exercida;
IV - ser preferencialmente servidor efetivo do Municipio.

§ 3° Caberéa ao Agente de Desenvolvimento buscar na Unido, no Estado e nos demais 6rgaos e
entidades ligadas ao desenvolvimento econémico, juntamente com as demais entidades
municipalistas e de apoio e representacdo empresarial, o suporte para a¢des de capacitacao,
estudos e pesquisas, publicagdes, promogéao de intercambio de informagdes e experiéncias.

CAPITULO IV
Da Fiscalizacdo Orientadora

Art. 15. A fiscalizagdo municipal, no que se refere aos aspectos sanitario, ambiental, de
seguranca, uso e ocupacgéo do solo, posturas e edificagbes devera ter natureza prioritariamente
orientadora, salvo disposi¢des em contrario.

Paragrafo unico. O disposto no caput deste artigo ndo se aplica a infragBes relativas a
ocupacdo irregular da reserva de faixa ndo edificavel, de &rea destinada a equipamentos
urbanos, de &reas de preservac¢do permanente e nas faixas de dominio publico das rodovias,
ferrovias e dutovias ou de vias e logradouros publicos.

Art. 16. Nos casos referidos no art. 15 desta Lei, por ocasido da fiscalizagdo, sera observado o
critério de dupla visita para lavratura de auto de infragdo, exceto na ocorréncia de reincidéncia,
fraude, resisténcia, embaraco a fiscalizagéo ou disposi¢cdes em contrario.

§ 1° A dupla visita consiste em uma primeira a¢do, com a finalidade de verificar a regularidade
do estabelecimento e, em acdo posterior, de carater punitivo, quando verificada qualquer
irregularidade na primeira visita, ndo for efetuada a respectiva regularizacdo no prazo
determinado pela notificag&o preliminar.

§ 2° Considera-se reincidéncia, para fins deste artigo, a pratica do mesmo ato no periodo de
doze meses completos, contados do ato anterior.

Art. 17. Quando na primeira visita for constatada qualquer irregularidade, sera lavrada
notificacao preliminar para que o responsavel possa efetuar a regularizagdo no prazo de trinta
dias, sem aplicacéo de penalidade.

§ 1° Se o prazo referido neste artigo ndo for suficiente para a regularizacdo, o interessado
podera requerer a autoridade municipal competente, prorrogacdo do prazo por até mais dois
meses, mediante Termo de Ajuste de Conduta, onde, justificadamente, assumira o
compromisso de efetuar a regularizacdo dentro do cronograma que for fixado no Termo.

§ 2° Decorridos 0s prazos sem a regularizacdo necessaria, serd aplicada a penalidade cabivel.

Art. 18. A presente Lei ndo exime o contribuinte de promover a regularizacdo perante os
demais érgdos competentes, assim como nos érgaos fiscalizadores do exercicio profissional.



Art. 19. O Poder Executivo Municipal regulamentara, no que couber, a presente Lei.
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JUSTIFICATIVA

JUSTIFICATIVA

Senhor Presidente,
Senhores Vereadores:

E com satisfacdo que externamos nossa saudacdo aos Eminentes Membros do Poder
Legislativo Municipal, oportunidade em que submetemos a elevada apreciacdo dessa Casa,
Projeto de Lei que Estabelece normas relativas & abertura e funcionamento de
estabelecimentos em geral, bem como dispde sobre normas relativas a livre iniciativa e ao livre
exercicio de atividades econémicas.

O presente Projeto de Lei tem como intuito regulamentar no Municipio de Farroupilha o
tratamento juridico aplicado a estabelecimentos em geral, bem como dispBe sobre normas
relativas a livre iniciativa e ao livre exercicio de atividades econdmicas, em conformidade com o
disposto na Lei Federal n°® 13.874, de 20 de setembro de 2019 e demais disposi¢bes legais
pertinentes.

A Lei Federal n° 13.874/2019, que institui a Declara¢@o de Direitos de Liberdade Econ6mica,
advinda da Medida Proviséria n° 881, de 30 de abril de 2019, estabelece diversos principios
voltados especialmente aos pequenos e médios empreendedores, visando desburocratizar o
exercicio da atividade econ6mica e diminuir os entraves enfrentados pelos cidaddos que
desejam produzir um bem ou oferecer um servico.

E bastante claro que o referido ato normativo, contendo medidas de controle e diminuig&o do
aparelho burocratico, serve como vetor e incentivo do desenvolvimento de atividades negociais
e produtivas, essenciais para a concretizacdo da livre iniciativa e livre concorréncia.

O Municipio de Farroupilha, através de a¢Bes continuadas, vem atendendo as demandas de
sua competéncia com agilidade e presteza, através da Sala do Empreendedor, a qual tem sido
a porta de entrada e saida das maiores demandas para a legalizacdo das empresas do
Municipio.

Nesse sentido, a proposicdo ora apresentada objetiva incorporar, a legislagdo municipal, as
virtudes introduzidas por normas legais ja existentes, mas que precisam de regulamentagéo
municipal, de maneira a permitir a criacdo de um ambiente favoravel ao surgimento de novos
negécios na cidade, possibilitando a geracdo de empregos e a ampliacdo da renda disponivel
em nossa comunidade.

Esta iniciativa do Poder Executivo Municipal visa desburocratizar a iniciativa privada com foco
na criacdo de oportunidades, geracdo de emprego e renda e desenvolvimento econémico e
social de nossa cidade, gerando, de forma simplificada, meios rapidos e eficientes para o
empreendedor investir em Farroupilha.

Ademais, a reducdo de burocracia agiliza o processo empresarial e permite melhores
resultados na atividade econdmica, entre eles 0 aumento da competitividade, a reducdo de
precos e 0 avancgo nas relagcdes comerciais.



Considerando, portanto, que a proposta é fundamental para o desenvolvimento do Municipio,
solicitamos a apreciacdo e consequente aprovacao do anexo Projeto de Lei.
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