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CONSELHEIRA SUBSTITUTA

HELOISA TRIPOLI GOULART PICCININI
PRIMEIRA CAMARA ESPECIAL SESSAQ: 23/09/2019
CONTAS DE GESTAO =
PROCESSO N°4478-0200/17-0 EXERCiCIO\: 2017
ORGAO: Legislativo Municipal de Farroupilha
ADMINISTRADOR: Fabiano Andre Piccoli (Presidente)
PROGCURADORA: Michelle Trevisan Abel Rombaldi, OAB/RS §7.915'
REPRESENTANTE DO MPC: Angelo G. Borghetti

PROCESSO DE CONTAS DE GESTAO. IRREGULARI-
DADES ADMINISTRATIVAS. IMPOSICAO DE MULTA
E DETERMINACOES. CONTAS REGULARES, COM
RESSALVAS.

CUMPRIMENTO PARCIAL A LEI DE ACESSO A INFORMAGAQ.
ATA DE ENCERRAMENTO DE INVENTARIO DE BENS E VALORES.
DOCUMENTO QUE NAO REFLETE A REALIZAGAO DE INVENTA-
RIO.

Trata-se do Processo de Contas de Gestdo do Legislativo
Municipal de Farroupilha, no exercicio de 2017, de responsabilidade do Sr.

Fabiano Andre Piccoli (Presidente).

Integram os autos os Relatérios Técnicos® confeccionados pelos
Servigos competentes e os documentos contabeis e financeiros fornecidos pelo

Legislativo.

Quanto as imregularidades apontadas, o Gestor presta
Esclarecimentos®, os quais foram devidamente analisados pela Superviséo de

Instrucéo de Contas Municipais — SICM®, conforme os itens que seguem:

! Pega 1811856.
2 Peca [984823.
® Peca 944890 (Relatdrio de Auditoria de Regularidade); pega 1559185 (Relatorio de Gestaol e
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DO RELATORIO DE GESTAO FISCAL

150 9041

2.3 Descumprimento a Lei de Acesso a Informagdo - Lei
Federal n° 12.527, de 18-11-2011. Com base na analise das informagoes
contidas em sitio eletrénico, constatou-se que as exigéncias da legislagao

nao estao sendo cumpridas em sua totalidade.

O Gestor alega que nao foi oportunizado prazo para recorrer das
conclusdes langadas no Recibo de Informagdes 19/2017, “(...) como de fato
ocorreu no ano de 2018 através do Oficio Circular DCF 25/2018 (...)"; refere

também que as informagdes estao dispostas no portal eletrdnico do Poder

Executivo, sendo que "o site do Poder Legislativo remetia ao link especifico”;
menciona que o Legisiativo, por uma questao de economicidade e por dispor
de “pequeno numero de servidores efetivos™ se utiliza dos servidores do

Executivo.

DO RELATORIO GERAL DE CONSOLIDAGAO

2.1 Da cépia das atas de encerramento dos inventarios de
bens e valores, elaboradas pela comissdo inventariante, evidenciando
eventuais diferencas e as respectivas providéncias adotadas. O documen-
to juntado na pega 870233 é declaragdo do Legislativo informando que
ndo realizou controle patrimonial e ndo se refere a realiza¢do, ainda que
por servidores do Executivo Municipal, do inventario de bens e valores
previsto no art. 96 da Lei Federal n° 4,320/64. Desatendimento ao disposto
no art. 4°, inc. lll, alinea 'c”, da Resolugido n® 1.052/2015.

O Gestor aduz que a Comissdo que apresentou a Ata de
inventario do Poder Executivo, no Processc de Contas de Governo de 2017, foi
a mesma que apresentou a Ata em relagfo a qual & formulada a presente
falha, sendo que no caso do Executivo foi considerada a conformidade da
mesma; entende “que tal peca é semelhante a APRESENTADA AQUI NESSES
AUTOS" e que, portanto, por questdo de isonomia, o mesmo entendimento

® Peca 1924971.
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pela conformidade deve ser aplicado no presente; relata que por questéao de

ISQR00)

economicidade o controle patrimonial do Legislativo é realizado por servidores
do Poder Executivo.

Instado a se manifestar na forma regimental, ¢ Ministério Publico
junto ao Tribunal de Contas opina, por meio de Parecer® do Procurador Adjunto
Angelo G. Borghetti, pela regularidade com ressalvas das contas do Sr.
Fabiano Andre Piccoli (Presidente), Administrador do Legislativo Municipal
de Farroupilha no exercicio de 2017; recomendagdo ao atual Administrador
para que cofrija e evite a reincidéncia dos apontes criticados nos autos, bem
como verificagdo, em futura auditoria, das medidas implementadas nesse
sentido.

E o Relatério.

A falha arrolada no item 2.3 do Relatdrio de Gestao Fiscal diz

com o descumprimento parcial a Lei de Acesso a Informagéo.

A Supervisio de Instrucdo de Contas Municipais sugere a manu-
tengao da falha, ressaltando que, ao contrario do mencionado pelo Gestor, os
Oficios Circulares DCF 45, 48 e 49/2017 foram expedidos com a finalidade de

informar acerca das lacunas relacionadas a Lei de Acesso a Informacéo.

O ilustre representante do MPC opina pela manutencgdo da incon-
formidade para fins de adverténcia, considerando que, conforme Recibo de In-
formagdes n® 19/2017, o descumprimento a Lei Federal n® 12.527/2011 foi par-
cial.

Trata-se de falha apontada também em relagéo ao exercicio de
2016’, quando mantida para fins de penalidade pecuniaria e determinacéo para
a ado¢do de medidas tendentes ao atendimento das exigéncias da Lei Federal
n® 12.527/2011.

® Parecer MPC n® 7486/2019 (peca 1984823)
7 Processo n® 1632-0200/16-3. Rel Cons® Subst® Danicla Zago Gongalves da Cunda. Administradores:
Raul Herpich e Sedinei Catafesta. Sesséio de 03/09/2018.

n 2
L
v

Processo
04478-0200/17-0

Pigina di

o

Pega
2097752

s

DOCUMENTO
PUBLICO

ACESS0

Assinado digitalmente por: HELOISA TRIPOLI GOULART PICCININI em 25/09/19.
Confira a autenticidade do documento em www.tce.rs.gov.br. Identificador: PRE.©500.4FA6.5700.EE07.52BE.

SCED




PAgin
" . ' 253
. (=]
Estado do Rio Grande do Sul -
Tribunal de Contas do Estado §§
Gabinete de Conselheiro Substituto = 3§
= &
= =
b
Com efeito, como mencionado pelo Servigo de Instrucao, os Ofi-
cios Circulares DCF 45, 48 e 49/2017 foram enviados com o intuito de alertar
aos Gestores acerca da existéncia de inconformidades atreladas a Lei de "
Acesso a Informacao, bem como sobre a concessao de prazo para a regulari- T
zagAo das mesmas. Portanto, improcedente a alegagio do Gestor, de que néo
teria sido oportunizada a prévia adogao de medidas saneadoras. o
Onl~
o~
Também ndo tem o condao de afastar a falha a alegacédo de que °-§
a tarefa de alimentar as informagdes pertinentes a Auditada é repassada a ser-
vidores do Executivo em homenagem a economicidade, pois esta, apesar de
ser um dos nortes da boa Administragao, ndo & o Unico e nido se sobrepde ao
necessario controle social sobre os atos do Poder Publico. ,90
4
. ~ ] T}
Conforme o Recibo de Informagdes n° 19/2017%, 27 itens estavam =3
. . " . ~ o2
sendo atendidos e 17 itens ndo estavam, quando da realizagdo do trabalho de 8“—
fiscalizagao.
Em consulta ao portal eletrdnico da Auditada®, verifiquei que ha
. . -~ . . " A -~ ACESSC
itens que continuam nao sendo atendidos, como a atualizagao das informagbes schrD

pertinentes aos cargos e salarios. Contudo, verifiquei que alguma melhoria foi
implementada, como no caso do histoérico das informagées relacionadas as dia-
rias (item 14 do Recibo de Informagdes), que, aparentemente, teve as informa-

¢Oes relacionadas inseridas no portal.

Nesses termos, considerando ter havido, aparentemente, melho-
rias no portal eletronico da Auditada, mas também destacando que a falha é
repetida em relagdo ao exercicio de 2016, mantenho a mesma para fins de
muita e para determinar a Origem que se atenha ao dever de manter o Portal
da Transparéncia devidamente alimentado e atualizado em conformidade com
as exigéncias da Lei Federal n® 12.527/2011.

® Peca 1559021,
®  htip://camarafarroupitha.rs.gov.br/portal-da-transparencia/cargos-c-salarios/. Consulta realizada em
17/07/2019, as 10h24nin.
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O aponte do item 2.1 do Relatério de Consolidagao diz com a ata
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de encerramento dos inventarios de bens e valores, elaborada pela co-
missédo inventariante, a qual, no entendimento da Auditoria, ndo informa acer-
ca da realizag&o de controle patrimonial, bem como néo refere a realizagio de

inventario de bens e valores.

A SICM e o MPC se posicionam pelo afastamento da inconformi-
dade, por considerarem que o documento de pega 870233 néo faz referéncia a

auséncia de inventario.

A falha & repetida em relagdo ao exercicio de 2016'°, quando
mantida para fins de determinagéo a Origem.

Com efeito, a ata de encerramento anexada & pega 870233 des-
tes autos eletronicos néo trata de inventario de bens, mas relata acerca da for-
ma de gestdo do patrimonio do Legislativo, que “permaneceu sob a responsabi-
lidade dos servidores do Departamento de Patriménio do Executivo Municipal”,
sendo que os servidores da Auditada fornecem informagdes e documentos re-
quisitados; também é mencionada a existéncia de um software por meio do
qual s&o criadas contas contabeis e setores proprios para a Camara, nos quais

sio cadastrados os bens adquiridos.

Situagao diversa se verifica quanto a ata juntada ao Processo de
Contas do Poder Executivo'' - citada pela Defesa para fins de argumentagao —
na qual é mencionada a “verificagdo in foco dos bens municipais, realizando o
comparativo com as informagées disponiveis no sistema de patrimdnio”. Logo,
no caso do Executivo houve a mengao a verificagdo dos bens, o gue atende ao

intuitoc do controle patrimonial.

Além disso, embora o documento de pe¢a 1811875 traga um rol
dos bens de uso da Camara de Vereadores, ndo ha mengéo a qualquer tipo de

verificagdo ou cotejo de bens.

' Processo n® 1632-0200/16-3. Rel Cons® Subst® Daniela Zago Gongalves da Cunda. Administradores:
Raul Herpich e Sedinei Catafesta. Sesséo de 03/05/2018.
"' Processo n° 4477-0200/17-8 (pega 855491).
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Portanto, considerando que a Ata objeto da presente falha real-

150 9001

mente nio refiete a realizagéo de inventario, no sentido de ter havido a confe-
réncia efetiva dos bens em cotejo com os sistemas de patriménic e contabil,
mas apenas a forma de gestdo dos bens da Auditada, entendo pela coeréncia
do aponte, o qual mantenho para fins de determinagédo e penalidade pecuni-

aria.

Considerando que as irregularidades relatadas ndo comprometem
a globalidade das contas do exercicio em exame, voto pela regularidade, com
ressalvas, das contas do Sr. Fabiano Andre Piccoli (Presidente),

Administrador do Legislativo Municipal de Farroupilha no exercicio de 2017.

Em face de todo o exposto, voto por:

a) quanto a Gestao do Sr. Fabiano Andre Piccoli (Presidente),

Administrador do Legislativo Municipal de Farroupilha no exercicio de 2017:

a.1) julgar regulares, com ressalvas, as suas contas, com
fundamento no inc. Il do art. 84 do RITCE;

a.2) impor multa de R$ 500,00 (quinhentos reais), com base
nos arts. 67 da Lei Estadual n° 11.424/2000 e 135 do Regimento Interno desta
Corte, por afronta a normas constitucionais e legais reguladoras da gestao

administrativa;

b) em ndo havendo o cumprimento da decisdo e decorrido o prazo
regimental para o recolhimento do valor da multa ou interposigao de recurso,
que se extraia Certiddo de Decisdo com eficacia de Titulo Executivo, em
conformidade com o disposto no § 3° do art. 71 da Constituicdo da Republica;

¢) quanto aos comandos a Origem, a serem observados a partir
da publicagdo desta decisdo, determinar que atente ao dever de manter o
Portal da Transparéncia devidamente alimentado e atualizado, inserindo €
mantendo atualizadas, na sua integralidade, as informagdes atinentes a Lei
Federal n® 12.527/2011;
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d) determinar ao responsavel pelo Controle Interno do Municipio
para que dé ciéncia, ao presente e futuros administradores do Legislativo
Municipal de Farroupilha, sobre o teor desta decisdo, sob pena de -
responsabilidade solidaria, nos termos do § 1° do art. 74 da Constituicio ";
Federal e da Resolu¢do TCE n® 936/2012, arl. 3°, inc. I, alinea “d";
e) remeter os autos a Supervisdo competente para a aplicagao 3%
a
dos consectarios decorrentes desta decisdo, nos termos do Regimento Interno °-§
deste Tribunal.
. T P o
Heloisa Tripoli Goulart Piccinini '58
Conselheira Substituta, Relatora. 25
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— Contas de Gestdo do Administrador do Legislativo Municipal
de Farroupilha no exercicio de 2017.

A Secretadria da Primeira Camara ceriifica que, apresentado o
relatério da matéria, a Conselheira-Relatora prolatou seu voto, constante nos autos, o
qual foi acolhido em plenario.

Certifica, outrossim, que foi proferida a seguinte decisao:

A Primeira Cdmara Especial, por unanimidade, acolhendo o
volo da Consetheira-Relatora, por seus juridicos fundamentos,
decide:

a) quanto a gestdo do Senhor Fabiano Andre Piccoli
(0.p. Advogada Michelle Trevisan Abel Rombaldi, OAB/RS
n. 57.915), Administrador do Legislativo Municipal de
Farroupitha no exercicio de 2017:

a.1) julgar regulares com ressalvas as suas Contas de
Gestdo, com fundamento no inciso Il do artigo 84 do Regimento
Interno deste Tribunal,

a.2) impor muita de R$ 500,00, com base nos artigos 67 da
Lei Estadual n. 11.424/2000 e 135 do Regimento Interno desta
Corte, por afronta a normas conslitucionais e legais reguladoras
da gestédo administrativa;

b) extrair Certiddo de Decisdo com eficacia de Titulo
Executivo, em conformidade com o disposto no paragrafo 3° do
artigo 71 da Constituigdo da Republica, ndo havendo o
cumprimento da decisdo e decorrido o prazo regimental para o
recolhimento do valor da multa ou interposigéo de recurso;

¢) quanto aos comandos & Origem, a serem observados a
partir da publicagéo desta decisdo, deferminar que atente ao
dever de manter o Portal da Transparéncia devidamente
alimentado e atualizado, inserindo e mantendo atualizadas, na
sua integralidade, as informagbes atinentes a Lei Federal
n. 12.527/2011;

d) determinar ao responsavel pelo Conlrole Interno do
Municipio que dé ciéncia, ao presente e futuros Administradores
do Legislativo Municipal de Farroupilha, sobre o teor desta
decisdo, sob pena de responsabilidade solidéria, nos termos do
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paragrafo 1° do artigo 74 da Conslituigao Federal, e da Resolugéo
TCE n. 936/2012, artigo 3°, inciso ll, alinea “d":
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e) remefer os aulos a Supervisdo competente para a
aplica¢do dos consectarios decorrentes desta deciséo, nos termos —
do Regimento Interno deste Tribunal. peca

~N

Participaram do julgamento os Senhores Conselheiros-Substitutos
Heloisa Piccinini, Roberto Loureiro e Renato Azeredo.

ol

® L3

Plenario Gaspar Silveira Martins, em 23-09-2019, § %

(3

Mara lolete Dal Castel, —

Secretaria da Primeira Camara.
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