PROJETO DE LEI N.° 32 DE 15 DE MAIO DE 2018

DispGe sobre a gestdo democratica das escolas publicas
municipais, por meio do processo de escolha de suas diregfes, e
da outras providéncias.

O PREFEITO MUNICIPAL DE FARROUPILHA, RS, no uso das atribui¢cdes que lhe confere
a Lei, apresenta o seguinte Projeto de Lei

Capitulo |
Das Disposic¢es Iniciais

Art. 1.° Esta Lei dispBe sobre a gestdo democréatica das escolas publicas municipais, por
meio do processo de escolha de suas dire¢des.

Art. 2.° O processo de escolha das dire¢cdes sera coordenado pela Secretaria Municipal de
Educacéo e terd o auxilio de comissdes escolares.

Art. 3.° A abertura do processo de escolha das dire¢des dar-se-a por edital expedido pela
Secretaria Municipal de Educacéo.
Capitulo Il

Das Comissodes Escolares

Art. 4.° Nas escolas em condi¢des de realizar o processo de escolha da sua direcao serd
constituida uma comissao escolar.

Art. 5.°. A comissdo escolar sera composta de forma paritaria por até oito membros de
acordo com a seguinte representacao:

| — representantes dos professores efetivos;

Il — representantes dos servidores efetivos;

11l — representantes dos alunos;

IV — representantes dos pais e responsaveis legais dos alunos.

§ 1.° Os membros da comisséo escolar serdo escolhidos em assembleia geral convocada
conjuntamente pelo Conselho Escolar, Circulo de Pais e Mestres — CPM e Grémio Estudantil.

§ 2.° O membro da comissédo escolar ndo podera ser candidato a diregdo da escola.

§ 3.° A comissé@o escolar elegera o seu presidente entre os seus membros maiores de
dezoito anos.

Art. 6.° Compete a comisséo escolar:

| — promover a divulgacdo do processo de escolha;



Il — garantir espacos as candidaturas para a apresentacdo de suas propostas de gestao
perante a comunidade escolar;

IIl — providenciar todo o material necessario ao processo de escolha;

IV — receber e conferir a documentacdo das candidaturas, respeitados os prazos para
inscricdo e demais normas estabelecidas no edital;

V — homologar as candidaturas e os resultados;
VI — orientar previamente os mesarios sobre o processo de escolha;

VIl — credenciar no maximo dois fiscais por candidatura de direcdo, indicados pelas
mesmas, para acompanhar o processo de escolha;

VIII — divulgar o horario de funcionamento das urnas com antecedéncia minima de cinco
dias da data de votacao;

IX — organizar a listagem de votacao;
X —realizar outras instru¢des necessarias ao desenvolvimento do processo da escolha.
Art. 7.° Concluido o processo da escolha, a comisséo escolar se desfaz automaticamente.
Capitulo Il
Das Dire¢fes das Escolas
Art. 8.° A composicao da dire¢do da escola dar-se-a considerando:

| — escola com até cinquenta alunos ou escola com apenas um turno de funcionamento: um
diretor que exercera concomitantemente a regéncia de classe;

Il — escola com mais de cinquenta e até cem alunos e um turno de funcionamento: um
diretor com atuacéo por vinte horas semanais sem regéncia de classe;

Il — escola com mais de cinquenta e até cem alunos e mais de um turno de funcionamento:
um diretor com atuacao por quarenta horas semanais sem regéncia de classe;

IV — escola com mais de cem e até duzentos alunos e mais de um turno de funcionamento:
um diretor com atuacao por quarenta horas semanais sem regéncia de classe;

V — escola com mais de duzentos e até trezentos alunos e mais de um turno de
funcionamento:

a) um diretor com atuagdo por quarenta horas semanais sem regéncia de classe; e
b) um vice-diretor com atuacéo por vinte horas semanais sem regéncia de classe;
VI — escola com mais de trezentos alunos:

a) um diretor com atuagdo por quarenta horas semanais sem regéncia de classe;

b) um vice-diretor para cada turno de funcionamento com mais de 100 alunos, com atuacao



por vinte horas semanais sem regéncia de classe; e

¢) um vice-diretor para o atendimento integral com mais de 100 alunos, com atuagéo por
quarenta horas semanais sem regéncia de classe.

Paragrafo unico. Para fins de composicao da direcdo sera considerado o numero de
alunos matriculados na escola no més de setembro do ano da eleicéo.

Art. 9.° S&o atribuigBes da direcdo da escola:

| — coordenar as atividades escolares em consonancia com as diretrizes, objetivos e metas
tracadas pela Secretaria Municipal de Educacgdo, visando a alcangar os resultados definidos no
planejamento;

Il — desenvolver as atividades administrativas e pedagdgicas da escola em consonéancia
com o Projeto Politico Pedagdgico e Regimento Escolar;

IIl — organizar o fazer pedagdgico, tendo presente a preocupagdo com a aprendizagem dos
alunos;

IV — estabelecer relacdo de parceria e dialogo com professores, alunos, funcionérios, pais e
responséveis por alunos e comunidade escolar em geral;

V — exercer suas atividades com responsabilidade, transparéncia, organizacdo e espirito
ético e solidario;

VI — atender as determinacdes e orientacdes da Secretaria Municipal de Educacéo, a fim de
alinhar e fortalecer a unidade da Rede de Ensino.

Capitulo IV
Dos Requisitos e Exigéncias para as Candidaturas

Art. 10. Podem ser candidatos a dire¢ao, na funcéo de diretor ou vice-diretor de escola, 0s
servidores publicos municipais titulares de cargo de provimento efetivo de professor que preencherem
cumulativamente, as seguintes condic¢des:

| — tenham concluido o estagio probatério no cargo de professor e obtido a estabilidade no
servigo publico municipal;

Il — possuam habilitacao de nivel superior em licenciatura;

Il — possuam especializagdo em gestdo escolar ou mestrado ou doutorado na area de
educacéo validados em territorio brasileiro;

IV — tenham cursado nos ultimos seis anos, no minimo cento e vinte horas, de cursos em
gestdo escolar validados pela Secretaria Municipal de Educacéo;

V — néo tenham sofrido penalidade disciplinar de adverténcia ou suspensdo no ambito da
Administracéo Publica Municipal de Farroupilha nos trés anos anteriores a data do pedido de registro da
candidatura;

VI — nao tenham exercido a funcdo de diretor ou vice-diretor de escola nos dois Ultimos
mandatos consecutivos, independentemente de matricula funcional;



VIl — no caso de candidatos a reeleigcdo, ndo tenham contas rejeitadas referentes a
aplicacéo de recursos publicos no exercicio do cargo.

Art. 11. Nenhum candidato podera concorrer simultaneamente em mais de uma escola.

Art. 12. As inscricBes das candidaturas serdo realizadas por chapas.

Capitulo V
Dos Prazos e Documentos de Inscricdo

Art. 13. Os candidatos a direcdo de escola deverdo entregar o pedido de inscricdo da
candidatura & comisséo escolar, no prazo estabelecido no edital de inscricdo de candidaturas, que nao
podera ser superior a quinze dias contados da sua publicacdo, devidamente preenchido, assinado e
acompanhado dos seguintes documentos:

| — certiddo emitida pela Secretaria Municipal de Educacdo de titularidade de cargo de
provimento efetivo de professor, concluséo do estagio probatdrio nesse cargo e estabilidade no servigo
publico municipal;

Il — diploma ou certificado de habilitagdo de nivel superior em licenciatura;

Il — diploma ou certificado de especializacdo em gestao escolar ou mestrado ou doutorado
na é&rea de educacao;

IV — diplomas ou certificados de cursos em gestdo escolar, validados pela Secretaria
Municipal de Educagéo, com no minimo cento e vinte horas cursadas;

V — certiddo emitida pela Secretaria Municipal de Educacdo de que ndo sofreu penalidade
disciplinar de adverténcia ou suspensédo no ambito da Administragdo Publica Municipal de Farroupilha
nos trés anos anteriores a data do pedido de registro da candidatura;

VI — certiddo emitida pela Secretaria Municipal de Educa¢édo de que ndo exerceu a funcao
de diretor ou vice-diretor de escola nos dois Ultimos mandatos consecutivos;

VIl — certiddo emitida pela Secretaria Municipal de Educacdo de que ndo teve contas
rejeitadas referente a aplicacdo de recursos publicos no exercicio do cargo, somente no caso de
candidato a reelei¢éo;

VIII — proposta de gestdo para o triénio contendo os principios do trabalho a serem
executados, em consonancia com o Projeto Politico Pedagégico e Regimento Escolar.

Capitulo VI
Da Impugnacgéo de Chapa

Art. 14. O pedido de impugnacgéo de chapa podera ser formulado por qualquer membro da
comunidade escolar e devera ser encaminhado a comissao escolar em até cinco dias antes da elei¢céo,
devidamente fundamentado e acompanhado de documentos, referente a fatos ocorridos durante a
campanha.

Art. 15. A comissao escolar notificara a chapa indicada no pedido de impugnacdo para
apresentar defesa escrita, no prazo de vinte e quatro horas, contadas do recebimento da notificagdo.



§ 1.° A defesa escrita devera ser apresentada a comissdo escolar, que emitira decisdo
fundamentada, no prazo de vinte e quatro horas, contadas do recebimento da defesa, acerca da
procedéncia ou improcedéncia da impugnacao.

§ 2.2 da decisdo da comissao escolar cabera recurso ao Secretario Municipal de Educacéo,
no prazo de vinte e quatro horas, contadas da cientificacao da decisdo da comisséo escolar, que decidira
fundamentadamente, em igual prazo.

Capitulo VII
Da Eleicao

Art. 16. A elei¢c@o da direcéo dar-se-a nas escolas com cem ou mais alunos matriculados no
més de setembro do ano da elei¢éo.

§ 1.° Adirecéo sera designada pelo Prefeito Municipal nas escolas:

a) com menos de cem alunos;

b) que ndo houver candidatos;

¢) cuja soma dos votos validos, excluidos os nulos e brancos, totalizar menos de cinquenta
por cento do total de votos; e

d) constituidas depois da elei¢éo.

§ 2.° O término dos mandatos das dire¢bes nos casos de que trata o § 1.° deste artigo,
coincidira com o das direcdes eleitas.

Art. 17. A eleicdo da direcé@o dar-se-& pelo voto direto, secreto e facultativo da comunidade
escolar, com igual valor para todos, sem distingdo de cédula e em urna Unica em cada escola em
condicdes de realizar o processo de escolha.

Art. 18. Sao eleitores:

| — os alunos da etapa pré-escola da educacdo infantii e do ensino fundamental
regularmente matriculados nas escolas publicas municipais;

Il — os alunos da educacdo de jovens e adultos regularmente matriculados nas escolas
publicas municipais;

Ill — os pais e responsaveis legais dos alunos da educacéo infantil e do ensino fundamental
regularmente matriculados nas escolas publicas municipais;

IV — os professores e servidores publicos municipais titulares de cargo de provimento efetivo
e em efetivo exercicio nas escolas publicas municipais.

§ 1.° O mesmo eleitor tera direito a somente um voto, mesmo que inserido em mais de um
dos segmentos mencionados nos incisos acima.

§ 2.° Os pais e responsaveis legais de alunos matriculados em escolas diferentes poderdo
votar em ambas as escolas.

Art. 19. A apuracdo dos votos dar-se-4 no mesmo dia da eleicdo, em ato publico apés o
encerramento da votacao.

Art. 20. Ser4 eleita a chapa gque obtiver a maioria simples dos votos validos, excluidos os
brancos e nulos.



Paragrafo Unico. Na hip6tese de empate, realizar-se-a nova eleicéo, no prazo de oito dias
contados da data de apuracéao.

Art. 21. A comissédo escolar enviara, em até vinte e quatro horas, contadas do término da

apuracdo, o resultado da eleicdo ao Secretario Municipal de Educacao, que imediatamente comunicara o
Prefeito Municipal.

Capitulo VIII
Da Nomeacao e Posse
Art. 22. O Prefeito Municipal nomeara e dara posse as dire¢cbes eleitas para mandato de
trés anos, contados de 1.° de janeiro do ano seguinte ao da eleicao.
Capitulo IX
Das Gratificacdes pelo Exercicio de Dire¢éo ou Vice-Dire¢ao
Art. 23. As dire¢Bes fardo jus as gratificacdes pelo exercicio de direcdo e vice-direcdo de
escola, de conformidade com a legislagdo especifica.
Capitulo X
Da Vacéancia
Art. 24. A vacancia nas fungdes de diretor ou vice-diretor dar-se-4 nos seguintes casos:
| — rendncia;
Il — destituicéo;
Il — exoneracdo ou demisséo;
IV — aposentadoria;

V — falecimento.

Art. 25. Ocorrendo a vacancia nas funcfes de diretor ou vice-diretor, o Prefeito Municipal
designara substituto que completara o mandato.

Art. 26. Nos casos de licencas, o Prefeito Municipal podera designar substituto para as
funcBes de diretor e vice-diretor.

Paragrafo Unico. O substituto fara jus a gratificacao pelo exercicio de direcdo ou de vice-
direcdo de escola, conforme o caso, durante o periodo da substituicdo.

Capitulo XI
Da Destituicao

Art. 27. A destituicdo da funcéo de diretor ou vice-diretor dar-se-4 em razéo de fatos que
constituam infracdo funcional, nos termos da Lei Municipal n.° 3.305, de 22-10-2007, e posteriores
alterag®es, ilicito penal, afronta aos principios da Administragdo Publica ou descumprimento de suas
atribuicdes.



Art. 28. O processo administrativo de destituicdo, no qual séo assegurados o contraditério e
a ampla defesa, serd instaurado:

| — com base em denudncia de irregularidade no servico publico formulada pelo Conselho
Escolar ou CPM da escola, por meio de oficio enviado a Secretaria Municipal de Educacéo;

Il — a pedido do Secretario Municipal de Educacao, a vista de possivel irregularidade no
servico publico, acompanhado da documentacdo comprobatéria.

Paragrafo Unico. Aplicam ao processo administrativo de destituicdo, no que couber, as

normas do processo administrativo disciplinar estabelecidas na Lei Municipal n.° 3.305, de 22-10-2007, e
suas posteriores alteracdes, inclusive no que diz respeito ao afastamento preventivo.

Capitulo XII
Da Disposic¢des Finais e Transitérias
Art. 29. As decisfes e demais atos das comissdes escolares, assim como dos integrantes
das mesas receptoras de votos e escrutinio, serdo registrados em atas, as quais serdo assinadas por
seus integrantes e nestes Ultimos casos, também pelos fiscais, e arquivadas na escola, juntamente com
os demais documentos relativos ao processo da escolha.
Art. 30. O Poder Executivo Municipal regulamentara, no que couber, a presente Lei.

Art. 31. Exclusivamente para a eleicdo de 2018:

| — ndo serdo aplicaveis aos candidatos as funcdes de diretor e vice-diretor de escola, o
disposto nos incisos I, IV e VI do art. 10, e nos incisos lll, IV e VI do art. 13, ambos de Lei;

Il — ndo sera permitida a reeleicdo para um terceiro mandato consecutivo de diretor de
escola, independentemente de matricula funcional.

Art. 32. Revogada a Lei Municipal n.° 2.353, de 21-10-1997, e 0s 88§ 6.°e 7.°do art. 18 e 0
art. 28, ambos da Lei Municipal n.° 2.637, de 23-10-2001.

Art. 33. Esta Lei entrara em vigor na data de sua publicagéo.

GABINETE DO PREFEITO MUNICIPAL DE FARROUPILHA, RS, 15 de maio de 2018.

CLAITON GONCALVES
Prefeito Municipal



JUSTIFICATIVA

Senhor Presidente,
Senhores Vereadores:

Cumprimentamos o0s ilustres membros do Poder Legislativo Municipal,
oportunidade em que submetemos a elevada apreciacdo de Vossas Exceléncias, Projeto de Lei que
dispde sobre a gestdo democratica das escolas publicas municipais, por meio do processo de escolha de
suas dire¢bes, e d& outras providéncias.

Os Planos Nacional — PNE e Municipal de Educacdo — PME estabelecem
diretrizes, metas e estratégias para as politicas educacionais e trazem a necessidade de promocao e
valorizagdo do principio da gestdo democratica da educacéo publica, apontado, inclusive, o prazo de até
dois anos para a sua implementacéo.

A possibilidade de escolha da dire¢cdo da escola pela comunidade escolar &€,
sem davida, um dos principais elementos que fortalecem a gestdo democrética da educacgédo. A direcao
da escola também € essencial no processo educacional eficaz, e sempre que dotada de competéncia
técnica e com lideranca reconhecida pela comunidade, sera impulsionadora e determinante para o
desempenho da fungéo gestora.

A Lei Federal n.° 9.394, de 20-12-1996, que estabelece as Diretrizes e Bases
da Educacéo Nacional — LDB define dois requisitos basicos para o exercicio da fungdo de administragédo
educacional: a formacéo (art. 64) e a experiencia (art. 67, § 1.9):

“Art. 64. A formagdo de profissionais de educagdo para administragao,
planejamento, inspec¢éo, supervisao e orientacdo educacional para a educacgdo bésica, sera
feita em cursos de graduacdo em pedagogia ou em nivel de pds-graduacdo, a critério da
instituigdo de ensino, garantida, nesta formagéo, a base comum nacional.”

“Art. 67. (...)

§ 1.° A experiéncia docente é pré-requisito para o exercicio profissional de
quaisquer outras funcdes de magistério, nos termos das normas de cada sistema de
ensino.”

Neste sentido, cabe adequar e atender as demandas da legislacdo nacional no
gue se refere a relevancia estratégica das fungdes de diretor e vice-diretor para a qualidade do processo
educativo e reconhecida a necessidade de explicitar normas gerais mais claras, cita-se como referéncia
também o Plano Nacional de Educacdo, que na meta 19 remete a necessidade de elaboracdo de
“legislagdo especifica que regulamente a matéria na area de sua abrangéncia, respeitando-se a
legislacdo nacional, e que considere, conjuntamente, para a nomeacédo dos diretores e diretoras de
escola, critérios técnicos de mérito e desempenho, bem como a participagdo da comunidade escolar”
(BRASIL, PNE, 2014).

Sobre a qualificac@o dos gestores, a Estratégia 19.7 do PME estabelece que as
“politicas de formacédo de diretores e gestores escolares precisam qualificar sua atuacdo na dimenséao
politico-pedagdgica, administrativa e financeira da instituicdo, através do regime de colaboragdo e acdes
préprias de cada ente federado e aderir a prova nacional especifica, a fim de subsidiar a definicao de



critérios objetivos para o provimento dos cargos, cujos resultados possam ser utilizados por adeséo”.

Para dar conta desta estratégia, desde 2017 a Secretaria Municipal de
Educacao tem oferecido cursos do Programa Formacéao, pela Escola FNDE, para todos os docentes e
gestores da rede municipal de ensino que possuam interesse em tais tematicas. Os cursos tém como
propdsito aperfeicoar a qualidade da gestdo e o fortalecimento do controle social sobre os recursos
publicos destinados a educacéo, atendendo assim a proposta do PME de qualificar os futuros e atuais
gestores, conforme exigéncia colocada neste Projeto de Lei.

A Resolugéo n.° 01/2006, do PNE, em seu art. 14, menciona a licenciatura em
pedagogia, assegurando profissionais da educacdo conforme referidos no art. 64 da LDB para a funcéo
de gestao, embora a énfase do diploma é a formacédo docente, busca contemplar as multiplas dimensées
dos processos e da organizacdo educacional. Importa, porém, assegurar que o diretor e o vice-diretor
conhegam com profundidade o processo central da organizacdo que administram, isto é, o processo
ensino/aprendizagem. Sendo relevante a experiéncia docente garantindo assim condi¢es de exercer a
gestdo pedagodgica da escola, tendo conhecimento dos diferentes setores e no que se refere ao
processo de ensinar e de aprender.

A LDB, especificamente no § 1.° do art. 67, cita que além da experiéncia
técnica é necessaria a experiéncia docente, como pré-requisito para o exercicio de quaisquer outras
funcBes de magistério. E isso estad contemplado no anexo Projeto de Lei, na medida em que fixa entre os
requisitos e exigéncias para as candidaturas, a hecessidade de conclusdo do estagio probatdrio no cargo
de professor e a obtencéo de estabilidade no servigo publico municipal.

Considerando a atual Lei Municipal n.° 2.353, de 21-10-1997, que disp8e sobre
a eleicdo de diretores das escolas publicas municipais, percebemos que as principais alteracfes
propostas neste Projeto de Lei sdo no sentido de contemplar os principios de gestdo democratica,
critérios técnicos e de desempenho dos profissionais que buscam as fun¢des de gestédo escolar, visando
a atender aquilo que determinam a legislac@o nacional vigente e o PME.

Sobre o atendimento aos principios da gestdo democratica, € importante a
garantia de Marcos Legais, por meio da regulamentacdo desse principio em leis especificas, no caso, a
lei municipal que dispbe sobre a eleicdo das dire¢Bes das escolas publicas municipais, sendo refor¢cado
pelos PNE e PME, e a efetivagdo de mecanismos concretos que garantam a participacdo de pais,
estudantes, funcionarios, professores, bem como da comunidade local, na discussdo, elaboracdo e
implementacdo de propostas como exercicio e efetivacdo da autonomia dessas instituicbes em
articulacéo com os sistemas de ensino.

Desta forma, a gestdo democratica da educagdo néo se constitui um fim em si
mesma, mas em importante principio que contribui para o aprendizado e o efetivo exercicio da
participagdo coletiva nas questdes de organizagéo incluindo: as formas de escolha de dirigentes e o
exercicio da gestao (Estratégia 19.1 do PNE e PME).

Assegurar a toda comunidade escolar o direito ao voto e as escolhas que este
voto representa, permitira uma gestdo de fato democréatica e participativa, ndo privilegiando minorias,
mas garantindo o acesso de todos na escolha consciente dos representantes da instituicdo, tornando
efetiva a preocupacdo em atender as necessidades da comunidade escolar em beneficio de todos, e
principalmente, contemplando a qualidade da educacdo por meio de gestores capacitados e apoiados
pelos professores, pais, alunos e funcionarios, tornando constitucional e democratico o processo eletivo
de escolha dos dirigentes de escola.

Os argumentos aqui descritos sdo ponderaveis e buscam trazer o quadro
constitucional e legal vigente, afim de contribuir para que o Poder Legislativo possa se pronunciar de
modo mais assertivo sobre requisitos relevantes para o exercicio da funcéo de diretor e vice-diretor de



escola na rede municipal de ensino.

Assim sendo, na certeza da andlise favoravel das Senhoras e Senhores
Vereadores, solicitamos a apreciacdo e consequente aprovacdo do anexo Projeto de Lei.

GABINETE DO PREFEITO MUNICIPAL DE FARROUPILHA, RS, 15 de maio de 2018.

CLAITON GONGALVES
Prefeito Municipal



